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1986-ban alapvetd reformfolyamatok mentek végbe a magyar biztositasi szektorban

még a politikai rendszervaltas el6tt. A monopdlium allami eszkozokkel felszamolas-
ra kertilt, kialakult a biztositdsiigy 4j jogi kornyezete, aminek kovetkezményeként a

meghatarozo eurdpai és multinaciondlis biztositotarsasagok megjelentek a piacon. Ez

jelentds 1okést adott a biztositasi szakma fejlddésének. Jelen kerekasztal részvevéi a

magyar biztositasi piac elmult 30 évét vitatjak meg. Asztalos Laszo Gyorgy 2002 és

2009 kozott az Allami Biztositésfeliigyelet elnoke volt, Kepecs Gdbor az AB(Aegon) ve-
zérigazgatdjaként tevékenykedett 1990 — 2005 kozott, Trunkd Barnabds pedig a Magyar
Biztositok Szovetségének fotitkara volt 1990-t6l 2010-ig.

SUMMARY

In 1986 prior to the later fundamental political changes basic reform were introduced into
the Hungarian insurance sector. The insurance monopoly was eliminated by the government
and new rules and regulations to form the legal environment of the insurance industry, as a
result of which major European and multinational insurance companies entered the market.
This gave an important impetus to the development of the insurance industry. The participant
of this roundtable discuss the last 30 years of the Hungarian insurance market. Mr. Laszlo
Gyorgy Asztalos was the President of Insurance Supervisory Authority between 2002 and
2009, Mr. Gébor Kepecs was the General Manager of AB (Aegon) between 2002 and 2009, and
Mr. Barnabas Trunkoé was the Secretary General of the Association of Hungarian Insurance
Companies between 1990 and 2010.
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Igazi sikertorténetként emlegetik a legtjabb kori magyarorszagi biztositasiigy torté-
netét, az allami monopolium lebontasat, a privatizaciojat és a sokszinti biztositasi piac
létrejottét. Igazak-e ezek a vélekedések, illetve minek koszonhetd, ha igaz, hogy zokke-
nomentesen tortént a hazai versenypiac kiépiilése. Errdl és a magyarorszagi biztositasi
piac elmult harminc évérél, szabalyozasardl, annak fobb allomasairdl beszélgettiink a
hazai biztositasiigy harom meghatarozo személyiségével.

Trunké Barnabas: A magyarorszagi biztositasi piacon az allami monopoélium le-
bontdsa mar a rendszervaltas el6tt megkezd6dott. 1986-ban, a Németh-kormany idején
feler6sodtek a monopoliumellenes hangok, s feltehetéen ennek volt koszonhet6 az az
- egyértelmuen politikai — dontés, hogy azt kovetéen nem egy, hanem két biztosito
mitkodik majd Magyarorszagon. Egyébként egyaltalan nem volt magatol értet6dd, hogy
a szocializmus keretei kozott csak egyetlen biztosito létezhet: a Szovjetunidban és az
NDK-ban is tobb biztositéo mikodott egymas mellett.

Kepecs Gabor: A szétvalasztas, a ,kétbiztositos modell” megteremtése ,.érdekes”
médon tortént: az iizletdgak mentén kettévagték az akkori Allami Biztositot, és azt
mondtak, te leszel az életbiztosité — ez maradt tovabbra is az Allami Biztosito —, és
létrehoztak egy masik allami biztositét, a Hungariat, amely cég megkapta a gépjar-
mu-biztositasokat. Talan mondanom sem kell, hogy a versenynek ilyen médon vald
szimuldcidja onmagaban nem okozott til nagy felfordulast a piacon.

Asztalos Laszlo: A pénziigyi rendszer monopdliumanak felolddsa még 1979-ben
tortént, amikor Hagelmayer Istvan, az ismert kdzgazdész, az Allami Szamvevészék
késibbi elsé elndke Suranyi Gyorgyot és engem behivatott magahoz, és azt mondta:
»A Partkozpontban eldontotték, hogy bankreform lesz.” A biztositdsi monopdlium
felszamoldsa csak ezt kovetéen, néhany év mulva indult el, ami viszont arra jo volt,
hogy ez id¢6 alatt tobbféle koncepcid is sziilethetett, és volt id6 alaposan végiggondolni
a folyamatokat.

Négy kiilonb6z6 koncepcidra emlékszem, amelyek koziil - szerencsére — egyik sem
valosult meg teljesen. Mind a négy koncepciobol bekeriiltek viszont bizonyos elemek a
végsd valtozatba, mig végiil j6 kompromisszum sziiletett. S6t, ma mar ugy latom, hogy
ez a lassitott haladas volt az egyik kulcsa annak a nagy hullamvolgyektdl, botranyoktdl
mentes atalakulasnak, illetve piaci kiépiilésnek, ami a hazai biztositasi piacot jellemezte.

Az elsé alapelv a fokozatos, dvatos dtalakulds elve volt. A masodik az a dontés, hogy
csak komoly, t6keerds biztositot engedhetiink be a piacra. A harmadik pedig, hogy nagy
hangsulyt fektettiink arra, hogy a hdrom oldal, a biztositasi szakma, a Pénziigyminisz-
térium, illetve a feliigyeleti oldal, az Allami Biztositasfeliigyelet kozott folyamatos és
szoros legyen az egylittmtikodés.
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T.B.: A kezdetek, maga a ,,szétvalasztasos modszer” élet- és nem-életbiztositora, valljuk be,
technikailag pancser munka volt.

A magyar piac bamulatosan gyors kiépiilése annak is volt kdszonhetd — ami mai fiillel hihe-
tetlennek hangzik —, hogy a biztositasi piac kozjogi szabalyozasat hosszu évekig egy, mindossze
haromoldalas korméanyrendelet, az 56/86-0s alapozta meg. Magyarorszagon barki alapithatott
biztositot egyetlen feltétellel: egymilliard forintot le kellett tennie alaptékeként. Ez olyan iszonyatos
0Osszeg volt akkoriban, hogy ebb6l a pénzbdl Svéjcban 3 és fél biztositdt lehetett volna alapitani. A
magas tOkekovetelmény azonban jelezte a potencialis befektetGknek, hogy itt nem balatoni pe-
csenyesiitérol van szo, ahol lemész majusban, és szeptemberben mar Mercedesszel johetsz haza.
Itt hosszu tavban kell gondolkodni.

K. G.: A magas tékefeltétel automatikusan hozta magaval, hogy csak komoly, nagy jatékosok
piacralépésével kellett és lehetett szamolni. A hattérben egyébként komoly vitakat vivtunk. Voltak
olyan torekvések, vélemények, hogy jelent6s mértékben csokkentsiik le az el6irt kotelez6 alaptoke
Osszegét, példaul hogy akar 20 milli6 forinttal is lehessen létrehozni biztositot. Szerencsére a magas
minimumt6ke-kovetelmény maradt, ami annak is volt koszonhetd, hogy folyamatos és értelmes
parbeszéd alakulhatott ki a dontéshozokkal és a feliigyelettel, szakmai érveinket meghallgattak
és elfogadtak. Végs6 soron a magas minimumtdke olyan sziirét jelentett, ami csak komoly és
elkotelezett szerepléket engedett be a piacra.

A szabalyozas azonban maradt tovabbra is a kormanyrendelet szintjén, hosszti-hosszu éveket

kellett még varni a biztositasi torvény megalkotasara és hatalybalépésére.

A L.: Mamar ortilok, hogy nem fogadtak el a biztositasi torvény azon legelsé valtozatat, amelyet
még én irtam 1982-ben. A 120-150 oldalas térvényjavaslattal, ha akkor azt elfogadjak, és életbe
lép, valdszintileg ugyanazt a hibat kovettiik volna el, mint ami a bankok esetében tortént: el6szor
megsziiletett a tul kemény feltételeket tartalmazo, részletes szabalyozas, és aztan a piacon nem
akadt olyan szerepld — beleértve a magyar allamot is —, amely be tudta volna tartani a jogszabalyt.
Utdlag mar ugy latom: j6, hogy nem ezt a térvényjavaslatot fogadtak el.

T.B.: A mai biztositasi torvény els6 valtozata mar 1993-ra elkésziilt, de még harom éven
keresztiil vitaztak-vitaztunk rajta. Hihetetleniil alaposan atragtuk. Osszeszdmoltam: dsszesen
113-féle valtozata késziilt el a torvénynek. Ma mar szinte hihetetlen.

K.G.: Emlékszem azokra a hétvégékre, amikor harom napon keresztiil gytirtiik egymast, a
leendé torvény minden egyes betijét atragva évekig vitatkoztunk a jogszabalytervezeten. Ehhez
persze hozzatartozott az is, hogy akkor kétlépcss volt a jogalkotasi folyamat, el6szor a koncepciot

kellett elfogadtatni, s csak azutdn keriilhetett sor a részletes jogszabalytervezet kidolgozasara.

A.L.:1995-1996-ra konszolidalodott annyira a helyzet, hogy redlis esély mutatkozott arra,
hogy egy ilyen erGteljesen ,németes”, részletes szabalyozast tartalmazé toérvényt be tudjon
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tartani a szakma. Egy nyitott, de materidlis feliigyelet értelmes és higgadt parbeszéddel meg
tudta oldani a hattérben a felmeriil6 problémakat. Tébb szomszédos orszagban korlatoztak
egyébként a kiilfoldi tulajdonosok tulajdoni aranyat, példaul tobb helytitt csak 20-30 szazaléknyi
kilfoldi tulajdon volt a megengedett részvényhanyad. Nalunk ilyen nem volt.

Ugyanakkor két fontos korldtozast tartalmazott a torvény: az egyik a kiilfoldi viszontbizto-
sitas tilalma volt, a masik, hogy magyar allampolgar csak magyarorszagi székhelyt biztositoval
kothetett biztositasi szerzodést.

K. G.: A kilfoldi viszontbiztositas tilalmarol, annak feloldasardl meg tudtuk gy6zni a
dontéshozokat, Az utébbi, a kiilfoldi szerz6déskotés tilalma azonban sok fejfajast okozott. Eza
tiltas egyébként korantsem volt biztositasspecifikus, minden pénziigyi termékre vonatkozott.
Bankszamlat sem lehetett nyitni kiilfoldon, mint ahogy tiltolistara kertiltek a ,,schillinges
biztositasok” is. Hogy ezek egyaltalan megjelenhettek Magyarorszagon, annak az volt a {6
oka, hogy a magyarok nem biztak a forintban, illetve hogy a 28-30 szazalékos inflacié el6l
biztonsdgosabbnak vélt valutaba szerették volna menekiteni a pénziiket.

T. B.: Végiil ez a — tobb mint 100 ezer - ,,kaldozbiztositas” visszakeriilt a magyar piacra,
lényegében mindet forintositottak. A sors fintora, hogy az utdbbi az osztrék biztositok nagy
szerencséjére tortént. Ezeket a biztositdsokat ugyanis a sajat, azaz osztrak dijtarifakkal adték el
honfitdrsainknak, ami sokkal kedvezdbb volt, mint amit az itteni, sokkal rosszabb haldlozdasi
statisztikak megkoveteltek volna. ..

E ma mar aprénak tiing vargabetiitdl eltekintve azzal, hogy 1995-ben azt a biztositasi tor-
vényt fogadtak el, amelyet végiil elfogadtak, egy csapdsra a régi6 élvonalaba keriltiink. Ebben
a biztositasi torvényben mar szinte minden benne volt, ami az eurdpai unids szabalyozasban,
holott még csaknem egy évtized volt hatra a csatlakozasig!

A. L.: Ennek is volt készonhetd, hogy az Allami Biztositasfeliigyelet ott lehetett a kozott
a 13 orszag kozott, amelyek megalakitottak a biztositasfelgyeletek vildgszervezetét. Nyolc
éven keresztiil a szervezetben Magyarorszag képviselte az egész kelet-kzép-eurdpai régiot.

K. G.: Ehhez hozzatenném, hogy mindebben 6ridsi szerepe volt azoknak a nagy tudas,
régi biztositasi szakembereknek, akik atadtdk a régi, még a haboru el6tt megszerzett tudasukat.
Szerepiik volt abban is, hogy a torténelmi hagyomanyoknak megfeleléen a magyarorszagi
piacon elsésorban a kontinentalis, az osztrak, német és francia hatasok érvényestiltek.

A. L.: Igen, ebben néttiink fel. Kicsit szigoru, kicsit poroszos, és erésen tigyfélvédé feliigyelet

épiilt ki. Jéval késdbb, Magyarorszagon a 2000-es évektdl kezdve kezdett egyre inkabb ,,ame-
rikanizalodni” a feliigyelési rendszer. A 2008-as vilagvalsagot kovetGen szerte a vilagon tjabb

gyokeres fordulat allt be: most a ,,politikai tulreagalas” tanti vagyunk. Az irany azonban jo:
a ,materialis” feltigyeletbdl csak az értelmes dolgok kertilnek vissza.

Biztositas és Kockazat » Il. évfolyam 4. szam | 9



AZ ELMULT HARMINC EV HAZAI BIZTOSITASUGYE

K.G.: Magyarorszagra szerencsére kevésbé er6sen hulldmzik be ez a fajta tulreagalas. Nyu-
gat-Eurdpaban - leginkabb az angolszasz orszagokban — azonban atestek a 16 ttlso oldalara.
Olyan er6s kontrollt prébalnak gyakorolni a piacok felett, hogy az szinte a normal piaci miikodést
lehetetleniti el. A holland vagy az angol feliigyelet évente 100-200 napokat tolt el egyes piaci
szerepl6knél, ez tulmegy azon, ami a normal piaci miikodés kortilményei kozott kezelhetd. Ez
a rovid péraz szindroma egyes kelet-kdzép-eurdpai orszagokban stlyos kovetkezményekkel
jar. Meggy6z6désem, hogy ennek kovetkezménye, hogy a cseh piac zsugorodik, illetve hogy
- a unit-linked biztositasok ttlszabalyozasa kovetkeztében — Lengyelorszagban az életbizto-
sitasi piac 20 szazalékkal csokkent. Meg kell talalni az arany kézéputat. Ha ugyanis minden
kockézatot ki akarunk - szabalyozassal - szlirni a rendszerbdl, az a piac megoléséhez vezet.

A. L.: Van azonban olyan teriilet is, ahol jogos a kritika, mivel Eurépaban nem minden
teriileten megfelel6 a szabalyozasi szint. Most csak a magyarorszagi piacnal maradva, felmeriil az
egyesiiletek szabalyozasanak kérdése. A kis egyesiileteknél — mondjuk a bogyds gytimolcsoket
termelSk nogradi egyesiilete esetében — a szabdlyozas legyen egyszert(i. Ugyancsak megfeleld
a tobb milliard forintos forgalommal bird egyesiiletek esetében is a részvénytarsasagokhoz
hasonlé szabalyozas. Utdbbiak esetében a szervezet kiépiilt, a belsé szabalyozas professzionalis,
afeliigyelés pedig gyakorlatilag ugyanolyan szigoru, mint az rt.-k esetében. A probléma a kett6
kozott van. Egy, mondjuk 50 ezres tagsaggal miikodé egyesiilet mar szamos olyan kockazatot
rejt magaban, amely kockazatok a kis egyesiileteknél nem fordulnak el6, s amelyek csak erés
és kiilon feltigyeleti kontroll mellett sztirhetok ki teljes biztonsaggal.

K.G.: A 2008-as valsag sok szabalyozasi problémat felszinre dobott. Véleményem szerint az
eurdpai szabélyozas nem jol itélte meg a fickosodassal kapcsolatos feliigyeleti kockdzatokat. A
fiokka alakulds oka leggyakrabban az arbitrage. Ennek tudataban, ha nem épitjiik bele a nagy
eurdpai rendszerbe a megfelel6 feliigyeleti szisztémat, olyan anomalidk alakulhatnak ki, hogy
egy, a piacon miikodo cég feliigyeletét az akar 2000-3000 kilométerrel tavolabb 1év6 orszagban
mikodé hatdsag ellendrzi. A helyzet nyilvanvaléan nonszensz, és szitkségessé teszi a fiok
fogalmanak feliilvizsgalatat vagy a fidktelepi mikodés létjogosultsaganak megkérdGjelezését.

A.L.: Hasonl6 problémak meriilnek fel a hataron atnyulé szolgaltatasok feliigyeletének
kérdésével kapcsolatban is. Vannak olyan biztositasi terméktipusok, amelyek esetében orszag-
specifikus megoldasokra van sziikség. Véleményem szerint ebbdl a szempontbdl az eurdpai
feliigyelési rendszer nem volt megfeleléen végiggondolva.

Az eurdpai feliigyelési rendszer koriil harom olyan kritérium korvonalazodik, amelynek
meg kell felelni ahhoz, hogy a piac biztonsdgos miikddése legyen a végeredmény. Elszor is ne
legyen ,,gyenge lancszem” a feliigyeleti rendszerben. En magam lattam olyan hiromdimen-
zids — bank, biztositas és értékpapir — térképet, ahol a szerint voltak osztélyozva a kiilonb6z6
orszagok, hogy mely orszagokban gyengébbek, melyekben erdsebbek a feliigyeletek. Ennek

10 | Biztositas és Kockazat - IIl. évfolyam 4. szam

GILYEN AGNES

egyenes kovetkezménye, hogy az 1j belépok vagy az attelepiilok a leggyengébb lancszem ira-
nyaba fognak elmozdulni. A mésodik feltétel a villamgyors valsagkezelési mechanizmusok
formalis és — furcsa modon f6leg — informalis rendszerének kiépitése. Eddig nem épiiltek ki
azok a valsagkezelési rendszerek az EU-ban, amelyek lehet6vé tennék, hogy egy fidktelep ese-
tében azonnal lépni lehessen. Végiil pedig a szabalyozé nem gondolta végig, nem valasztotta
egyértelmtien kiilon a standardizalhat6 tomegtermékek és a valoban egyéni, orszagspecifikus
megoldasokat igényld termékek korét. Ez utobbiba sorolndam az életbiztositasokat vagy a kote-
lez6 gépjarmii-feleldsségbiztositasokat is. E téren komoly hianyossagokat latok, s a szabalyozasi
hidnyossagok sziikségszertien maguk utan vonjak a kijatszas lehetéségeét.

K.G.: Mindezzel egyetértve mégis tigy gondolom, hogy kevés olyan szakma van Magyar-
orszagon, ahol a hullamhegyek és hullamvolgyek ilyen kezelheté mértékben jelentek csak meg
a piacon. Ennek gyiimoélcse a magyarorszagi biztositastigy nemzetkozi elismerése, és egyik
meghatarozé oka, hogy a rendszervaltaskor még itt volt a szektor ,,nagy oregjeinek” generacidja,
a maga biztos, megalapozott tapasztalataival és tudasaval. Rajuk épiilhetett annak a kivalo
szakértdi rétegnek a felnovekedése, akik lehet6vé tették, hogy sok innovativ gondolat innen
Magyarorszagrol indult el, ezeket vették at, alkalmaztak kés6bb az anyacégeknél is.

T.B.: Jomagam egyértelmien szinte csak pozitivumokat latok a hazai biztositasiigy el-
mult harminc évére visszatekintve: egy olyan csendes konszolidaciot, amilyennel példaul a
bankszféra nem dicsekedhet, késébb pedig olyan kiegyenstlyozott fejlédést, amelyre méltan
lehetiink biiszkék.

A.L.: A jovét illetben az én prognozisom egyértelmiien pozitiv. Vége a hét szilik eszten-
donek, s az elkovetkez6 évek hazai fejlédési iranya egyértelmiien kedvez majd a biztositasi
szakmanak. Az egészségiigy, a nyugdijprobléma, illetve az oktatasi rendszer helyzete az tj,
fiatal kozéprétegeket a maganbiztositasok irdnyaba tereli.

K.G.: A biztositasi szakmanak mindig megvolt a ,motorja”. Ilyen volt hosszti id6n keresztiil
akgtb, késdbb a unit-linked biztositasok megjelenése, majd az eseti befizetések lehetéségének
elterjedése. A kovetkezé évek ,,motorja” a technoldgiai megujulds, a digitalizacio lehet. Ezen a
tertileten erds lemaradasban vagyunk, két lehetdségiink van, vagy gyorsan tanulni és utolérni
a piacot, vagy rogton az élre ugrani.

Biztositas és Kockazat » Ill. évfolyam 4.szam | 11



