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A mez6gazdasag kockazatainak kezelése Magyarorszagon az elmult években egyre nagyobb

hangsulyt kapott, a mezégazdasagi kockazatkezelési rendszer folyamatosan béviilt, fejlédott.

Ennek egyik jelentés eredményeként 2012-ben uj, kétpilléres mezégazdasagi kockazatkezelési
rendszer kertilt bevezetésre, melynek 2. pillérét a biztositdsi dijtimogatas alkotja. A biztositasi
dijtdmogatas keretében a mezdégazdasagi termeldk a tamogatott konstrukcioban megkétott
novénybiztositasok dijahoz kapnak tdmogatast.

A novénybiztositasi dijtamogatas bevezetése a mezdgazdasagi termeldk és a biztositok
szamara egyarant 0szt6nz6 hatdst volt, hiszen a termel6 szamadra a biztositasi dij megfizetése
kénnyebbé vélt, 4j termeldk is kotnek biztositast a tdimogatdsnak koszonhetden, a biztositasi
piac béviilt. A biztositasi dijtdmogatas a korabban elérheté piaci biztositasi konstrukcioknal
kedvez&bb feltételek kialakitasat tette lehet6vé. Jelen cikk ezen intézkedés elmult 5 évének az
eredményeit foglalja ossze.

SUMMARY

The risk management of the agricultural sector became more and more important, and
the risk management scheme has enlarged and developed. As a significant result of it, a new
two-pillar risk management scheme was introduced in 2012. Its second pillar is the premium
support to crop and plant insurances.

The introduction of the crop and plant insurance premium support had a motivating effect
both for the farmers and insurance companies: farmers can pay the insurance premium more
easily, and there are also new farmers who can take out insurance due to the support so the
insurance market has enlarged. The insurance premium support made it possible to work up
more favourable conditions than the earlier market insurance provisions.
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A magyar rendszer bevezetése

A2011. évi CLXVIII térvény a ,,mezGgazdasagi termelést érintd idGjarasi és mas természeti
kockazatok kezelésérél” (tovabbiakban Mkk.) és az azt kiegészitd 143/2011. (XI1.23.) szamt FM
rendelet teremtette meg az Uni6 altal jovahagyott Mezégazdasagi Kockazatkezelési Rendszert
(MKR). E kockazatkezelési rendszer két pillérbol all, melyek a Karenyhitési Rendszer (I. Pillér)
és a Novénybiztositasok Dijtamogatasa (II. Pillér). Ezzel a jogszabaly- és intézkedéscsomaggal
Magyarorszag kormanya meghonositotta azt a nemzetkézi gyakorlatot (Felkai - Varga, 2010),
mellyel a mezégazdasagi termel6knek termeléstdl fiiggetlen, hatékony (Gazdag - Tanczné, 2017)
tamogatasi eszkozként, az ongondoskodas fokozasaval, a biztositotarsasagok kozremiikodésével
kezeli a ndvénytermesztést sujto iddjarasi hatasok karos kovetkezményeit.

Kiilonds nehézséget okozott az unids eléirasok, a magyar
piaci gyakorlat és a termeldi érdekek dsszehangolasa.

Azintézkedés bevezetését hosszas munka elézte meg. A Foldmiivelésiigyi Minisztérium (FM)
vezetésével 2010 6szén alakult meg az a munkacsoport, melyben a Minisztérium munkatarsain
kiviil az Agrargazdasagi Kutato Intézet (AKI), az Orszagos Meteorologiai Szolgalat (OMSZ),
kiilénbo6z6 termeldi szervezetek (pl.: Gabonatermesztdk Orszagos Szovetsége) mellett a magyar
novénybiztositasi piac szakemberei is helyet kaptak. A kozel masfél éves munka sordn alapvetd
szempont volt, hogy a dijtdmogatott termékeknek olyan kockdazatokat is kezelnitik kell, mely
fedezetekre a korabbi biztositéi gyakorlat nem terjedt ki. Igy valt biztosithaté kockdzattd az
aszaly, a felhdszakadds, az arviz és a tavaszi fagy. A munka soran kiilonos nehézséget okozott
az unios el6irasok, a magyar piaci gyakorlat és a termel6i érdekek dsszehangolasa. Példanak
okaért briisszeli el6iras, hogy csak az tizemi hozamérték 30 szazalékat meghalado karokra
fedezetet nyujto biztositasi szerz6dés dija tamogathato. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ha
egy magyar mezogazdasagi termel6nek az az évi termésének 25 szazalékat elpusztito jégkara
van, nem kaphatna kartéritést, holott a nvénytermesztés onkoltsége — technoldgiatol fiiggéen
- 80-90 szazalék kozotti. Ezért alakultak ki a tiamogatott szerz8dések magas ,karkiiszobét”
kiegészit6 biztositasi konstrukcidk, melyek a szokasos piaci gyakorlat szerint mar 5 szézalék
kar felett téritenek a termeléknek.

A 2012. évibevezetést kovetd harmadik évben mar kevésnek bizonyult a rendelkezésre 4ll6
tamogatasi forras, ezért életbe lépett a tamogatasi intenzitast mérséklé mechanizmus. Az eredeti
jogalkotoi szandék szerint a korabbi biztositoi fedezetvéllalassal el nem ért ngvénytermesztoi
rétegeket, kordbban nem véllalt kockazatok fedezetét nagyobb timogatassal lehet a rendszerbe
integralni, ezért keriilt rogzitésre a kiilonbozé timogatott . termékek” eltéré timogatasintenzitasa
tuligénylés esetén. Ezzel biztositott volt, hogy a korai években a maximalis tamogatassal (65%)
gyorsan, teljesen kihasznalhat6va véljon az elkiilonitett forras, majd a fokozatos béviiléssel a
hangsuly a csomagbiztositasok és a dragabban mivelhet6, munkaerd-igényesebb kertészeti
kultarak fel¢ tolédhasson.
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2016-ban, a rendszer mikodésének 6todik évében mar csak az ,,A” ,,0sszkockazati” cso-
magbiztositast valasztd termelSk kaptak 65 szazalékos tamogatast, az egyéb termékek utan
lényegesen kisebb, 40-43 szazalék kézotti tdmogatasban részesiiltek.

Mindekozben a rendszer fokozatosan véltozik. Egyrészt a fokozddo idéjarasi szélsdségek
megjelenésével 1ij termeldi igények jelennek meg, melyeket a rendszerbe integralni sziikséges.
Igy keriilt be az 8szi fagykockazat a timogatassal biztosithaté kockdzatok kérébe. Masrészt az
unios agrarpolitika valtozasabol eredd kihivasoknak is mindenkor meg kell felelni. A 2013-ban
bevezetett 4j Kozos Agrarpolitika (KAP) a biztositasi dijtdmogatas intézményét athelyezte az
EMVA tengelyre, ezért a korabban jovahagyott magyar intézkedést a Vidékfejlesztési Prog-
ramba kellett integralni, melynek briisszeli akkreditacidja killondsen nehézkesen haladt, ez
veszélybe sorolta a fiatal intézkedés 2015. évi mtikodését (és létét). Ennek athidalasara az FM
kezdeményezésére ,,atmeneti intézkedésként”, tisztan hazai forrasbol mitikodhetett tovabb a
sjogeim”, szinte véltozatlan feltételek mellett, igy, hogy a termel6k — mint a timogatas ked-
vezményezettjei — alig vettek észre valamit a valtozasbol.

A dijtdmogatas alapja egyrészt a biztositasi szerz8dés, masrészt a termel6 Egységes Kérelme,
melyben idén 41 kiilonb6z6 jogcimre igényelhet tamogatast. Ebbél a biztositasi dijtamogatas
igénylése az egyik legegyszeriibb, pusztan egy ,kattintas” sziikséges. Ami a termelé szamara
egyszerusités, az a biztositd szamdra jelent tobbletmunkat. Jelenleg 6tféle adatcsere zajlik a
biztositotarsasagok és a hatdsagok kozott, melyek végén a biztosito az tigyfél (termeld) Egy-
séges Kérelmében megjelolt novényekre, kockazatviselési helyekre (MEPAR blokkazonositd
szerint), az abban megjelolt teriileteket nem meghaladdéan moédositott biztositasi szerz6dés
adatait 4tadja a kifizet§ hatdsagnak (MAK), ennek alapjan a hatosag megallapitja el6szor az
igénylések volumene fliggvényében a visszaosztassal korrigalt tdimogatasi intenzitast, majd
intézkedik a dijtdmogatasnak a termeld részére torténd kifizetésérol.

Az intézkedés hatasa

A mezdgazdasagi biztositasok 85 szazaléka novénybiztositas, igy a névénybiztositasok
eredménye meghatdrozo a teljes dgazat szamara is. Az intézkedés eredményét azonban nem
lehet a novénybiztositasokat befolyasold egyéb hatasoktdl fiiggetleniil értékelni.

Az intézkedés eredményét nem lehet a ndvénybiztositasokat
befolyasolo egyéb hatasoktdl fiiggetleniil értékelni.

Ezek egyike az id6jaras véltozasa, illetve valtozékonysaganak fokozddasa, ami egyértelmi
trend, a klimavaltozas elsé kézzelfoghato jele. Torténeti vetiiletben (nem tdl messzire visszate-
kintve) tudjuk, hogy az el6z6 évtized harmadik dekadjaban évrél évre nagyobb karokat okoztak
a jégesok, a viharok, melyek ,,megkoronazasaként” kovetkezett be a 2010. junius 18-i ,,Mez6-
hegyesi-jégverés”, melynek kdraira az évi novénybiztositasi dijbevétel tobb mint felét fizették

ki a biztositok. Es ez csak egy volt a 2010. évi természeti csapasok koziil. Ezek a koriilmények
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vezettek oda, hogy 2011-ben a mez8gazdasagi biztositasi piac egyik régi szerepldje felszamolta
ez iranyu tevékenységét, hiaba folytak mar az egyeztetések a dijtamogatas bevezetésérol.

A masik fontos tényez6 a terményarak alakulasa, ami kozvetlen hatassal van a biztositasi
dijakra, igy a volumenre is. A vildggazdasagi hatasok okan 2012-ben az egekbe szoktek a ga-
bonadrak, atlagosan 30 szazalék feletti gabonadr-emelkedés volt tapasztalhat az el6z6 évhez
képest, a2009. évi atlagarakhoz viszonyitva viszont 300 szdzalékos arszint alakult ki 2012-ben
(Agrarpiaci jelentések, AKI). Hozza kell tenni, hogy a biztositasi szerz6désekben a szereplok
»jozanul” gondolkodnak, és a terménypiaci aringadozas mérsékelten és késdbb jelenik meg
a szerzGdésekben, igy a kilengés csak mintegy 10-15 szazalék biztositasiosszeg-emelkedést
jelentett a kovetkez6 évben, majd két év elteltével a 2011. évi arszinteken stabilizalodott.

A 2010-es évek elején (2010 utan!) azonban biztositoi szempontbdl kedvezd idGjarasi koriil-
mények adddtak, melyeket a dijtdmogatas bevezetése, a terményarak emelkedése tovabb javitott,
igy a 2012-2015. évek kozott altalanosan jo mezdgazdasagi biztositasi eredmények sziilettek.

2016-ban mar lényegesen visszafogottabb eredményeket mutatnak a szamok, van tarsasag,
melynek agazati mutatéja negativba fordult!

Az agazati eredmények, mutatok kozott mélyre kell asni, hogy a dijtamogatas kozvetlen
eredményét, hatasait lassuk. Az AKI éves szamadasai a Mezdégazdasagi Kockazatkezelési
Rendszer el6z6 éves miikodésérél és a MABISZ tagozati munkdjanak ismeretében a kovetkezd
eredményekrol beszélhetiink.

Az eredeti jogalkotoi szandék szerint tomegesen jelentek meg biztositasi szerz6déskotési
igényiikkel a gytimolcstermesztok, kiilonosen a szakosodott kistermeldk.

Szintén a jogalkotdi szandék szerint valo, hogy az 6sszkockazatu fedezetet valasztd szant6foldi
gazdalkodok is egyre tobben vannak, bar ehhez sziikséges volt, hogy a biztositok a szant6foldi
kultarak esetében az 9sszkockazatu termék dijat a f6 kockazatok szerinti dijszintre enged;jék.

Szantéfoldi kistermel6i korokben azonban az intézkedés kozvetlen hatasaként ez ideig
nem sziiletett egyértelm attorés, azaz szantofoldi kistermelSk korében nem nétt jelentGsen
a penetracio. Ennek egyik oka, hogy a kistermel6k (részben vagy egészben) integracio kereté-
ben végzik munkajukat, és a dijtdmogatasi rendszer adminisztracios nehézségei okan a nagy
termeltet$ rendszerek altaldnosan csak a tavalyi évben tették elérhet6vé a dijtdmogatott modo-
zatokat termeldik szamara, ezek is ,,csak” az alap jég- és tlizfedezetet tartalmazé konstrukciok.
Masik ok a magyar kistermeldi réteg rendkiviili elaprozottsaga. Az AKI és a KSH kutatasaibol
(Gazdasagszerkezeti Osszeirds 2013, 2016) kiolvashatd, hogy a széntéteriiletek (4,6 milli6 ha) 52
szazalékat az 6sszesen 200 ha feletti fldteriileten gazdalkodo (nagy ) termel6 hasznalja, akik
viszont az Osszes gazdalkodd 455 ezer tagu kozosségéb6l csak 0,8 szazalékot képviselnek. Ezzel
szemben a kistermelk, akik 5 hektarnal kisebb teriileten gazdalkodnak, a foldteriiletek 5,4
szazalékat hasznaljak, szimaranyukat tekintve viszont 83 szazalékot képviselnek. (Némikép-
pen arnyalja a kiilonbozd statisztikak 6sszevethetdségét, hogy 2016-ban Egységes Kérelemben
toldalapt tamogatast csak 178 ezer igényl6 adott be, a KSH altal nyilvantartott foldteriiletek
108,8%-ara.) Ebbdl az elaprozottsagbdl ered a kovetkezd probléma, az tizletkétdi halozat nagy-
termel6kre specializalodasa. A biztositok és értékesitési partnereik halézata a nagytermelékre
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koncentral, és jellemzGen nem tudja megszolitani az 5 hektar alatti kistermeléket. Mindezek
ellenére indirekt modon kimutathaté a penetracio novekedése, hiszen a terményarak felfutasa
megeldzte a dijtamogatott termékek felfutasat, melyek jelentds novekedése 2014-ben indult,
mikor a terményarindex mar csokkend tendenciat mutatott, am az agazati dijbevételeken
ez nem latszott, tehat a penetracié névekedése kompenzalta a terménydrcsokkenés hatasat.

2017-ben is novekszik a dijtamogatott terméket valaszto
termelok sokasaga, ami mérsékelheti a timogatasi intenzitast.

Az utdbbi évek trendjét kovetve 2017-ben is novekszik a dijtimogatott terméket valasztd
termel6k sokasaga, ami mérsékelheti a timogatasi intenzitast. A piaci becslések mindegyike
szerint szlikség lesz az ,,A” csomagbiztositas timogatasi intenzitasanak csokkentésére, akar
az els6 minimumig (55%), és a ,,C” modozat masodik fokozatu visszavagasara — 40 szazalék
ala, hacsak tovabbi forrasbdvitésre nem keriil sor.

Egyértelmu kévetkezménye a dijtamogatasnak a biztositotarsasagok menedzsmentjének
érdekl6dése a mezdgazdasag irant. Mint kiemelt nemzetgazdasagi agazat, a mezgazdasag
a biztositokon beliil is — a kozelmult pozitiv eredményeinek is koszonhetden - jellemzéen
megkiilonboztetett, legaldbbis a volumenébdl kovetkez6nél nagyobb figyelmet kap. Emellett
a hatdron atnyulé szolgaltatassal Magyarorszagon az ezredforduld utan indulé osztrak no-
vénybiztositd az utobbi években jelentGsen megndovelte részesedését, majd fioktelep nyitasaval
immar negyedik szereplévé avanzsalt. A piaci élénkiilés ugyanakkor a szakmai szempontok
maximalis figyelembevételével parosulva nemcsak dijverseny formajéaban jelenik meg, hanem
egyre fokozza a szolgaltatasi versenyt. A tarsasagok fokozatosan a termeldi igényekre szabjak
feltételeiket — ideértve mind a timogatott konstrukciokat, mind a timogatott szerz6dések mellé
kinalt , kiegészitd” termékeket —, igy egyre nagyobbak az eltérések a jogszabalyok diszpozitiv
rendelkezései révén a néhany évvel korabbi gyakorlathoz képest, amikor minden szereplé
igyekezett az ismeretlen kockazatok okdn a jogszabalyi kotottségek minimumara fedezetet
vallalni. Mindemellett a dijtimogatott szerz6dések aranyanak novekedési dinamikdja lassul,
ami a forrds sztikosségének kozvetlen kovetkezménye.

A jovobeli fejlesztési iranyokrol

A nemzetkozi gyakorlat is azt mutatja, amit Magyarorszagon tapasztalunk: egy ilyen
rendszert folyamatosan fejleszteni sziikséges, kovetni kell a mezégazdasagi trendeket, a piaci
kihivasokat, termel6i elvarasokat, és nem utolsésorban az idGjaras valtozasa jelentette kihivasokat.

A tavalyi tényadatok és az idei évi prognozisok alapjan véalaszt kell talalni a forras sz(ikossége
jelentette kihivasra. A timogatdsi jogcim sikerességét latva béviteni kell a rendelkezésre alld
keretet, amennyiben a penetracié tovabbi fokozasa a cél.

A mezGgazdasagnak a novénytermesztés melletti — gyakran mostohagyermekként kezelt

- agazata az dllattenyésztés. A 2016 Gszén kirobbant madarinfluenza-jarvany ravilagitott az
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allattenyésztés kockazataira, a termel6éi ongondoskodas hianyéra. Hiaba van ugyanis a nagyobb
biztositoknak él6 terméke a jarvanyos megbetegedések okozta kockazatok miatti koltségek
részleges téritésére, a baromfitartok minddssze 2 szazaléka kotott ilyen szerzédést, de az ele-
mi karokra fedezetet nyujt6 termékek esetében is alacsony a penetracié. Mindezek tiikrében
munkacsoport alakult az allatbiztositasok dijtimogatasanak bevezetésére 2017 tavaszan.

A tengeren tuli trendeket figyelemmel kisérve elmondhatjuk, hogy a hétévente megujulé
KAP-nak hosszti tavon egyre boviilé eleme lesz a kockazatkezelés, azon beliil pedig a biztositasi
dijtimogatas. A biztositoi tapasztalatok birtokaban a termel6i elvarasokra specializalt szegmens
és kiegészitd termékek megjelenése varhatd, kiteljesitve a szolgaltatoi versenyt.

Osszegzés

Termeldi szemszogb6l a névénybiztositasi dijtdmogatas bevezetésével lehetdség nyilt korab-
ban nem biztosithatd kockdzatokra vald fedezet vasarldsara, raadasul mindezt elérheté modon,
hiszen a tamogatas révén a biztositok altal elkért kockazataranyos dijak megfizethet6vé valtak
a termel6k szamara. Biztos haszonélvezdi a rendszernek azok a mezdgazdasagi gazdalkodok,
akik a biztositasra a dijtdmogatas el6tt is aldoztak a tudatos 6ngondoskodast valasztva, hiszen
a korabbi raforditasuk jelentdsen mérsékl6dott a tamogatas kovetkeztében.

Az dllamigazgatds szamara az intézkedés hasznossaga a mezoégazdasagi kockazatok kezelé-
sében vald jelentds biztositdi szerepvallalas miatt megkérddjelezhetetlen, hiszen a timogatasra
elkiilonitett forras raforditdsaval a torvény szabta keretek kozott a biztositotarsasagokra helyezi
az egyik legfontosabb nemzetgazdasagi agazat klimatikus eredeti karait.

Biztositdi megkozelitésbdl pedig a tdimogatasnak koszonhetSen megfizethetévé valt
kockazatok fedezetbe vonasaval és a biztositasi dijakat korabban draganak tarto kistermel6k
megjelenésével piacbdviilés, illetve agazati dijbevétel-névekedés tortént, mely kompenzalni
tudta a terményarak csokkenését is, és emelked6 palyara allitotta a korabban stagnalo agazatot.
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