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Az 1989-es rendszervaltast kovetéen Romaniaban egy harom pillérbél allo, vegyes nyug-
dijrendszer keriilt bevezetésre. Az els6 pillér, az allami nyugdijbiztositas képezte és képezi a
rendszer gerincét, amely mellett ugyanakkor megjelenik a kételezé és az onkéntes magan-nyug-
dijbiztositas is. Az allami nyugdijrendszert két nagy hullamban, 2000-ben és 2010-ben sziiletett
két jelentés jogszabaly dltal igyekezett fenntarthatdva alakitani a roman jogalkotd. Ezek ered-
ményeként egy pontszamitason alapulo, gyakorlatilag minden személyi kategoriat kotelezéen
lefedd, ugyanakkor mindenki szamara egyforma feltételeket biztosit6 allami nyugdijrendszer
jott létre. Az igy 1étrejott nyugdijrendszer, bar tavolrol sem volt tokéletesnek nevezhetd, a szak-
ért6i hatastanulmanyok egyontet(i kovetkeztetései szerint a 1étezé gazdasagi és demografiai
kortilmények kozott a fenntarthatosag megteremtését szolgalta.

2015-tel kezd6dGen azonban egyre tobb olyan jogszabalyi beavatkozasnak lehetiink a tanti,
amelyek meglatasunk szerint karos hatassal vannak a nyugdijrendszer fenntarthatosagara. Ezek
az intézkedések egyértelmiien nem meggondoltak, nem méltanyossagi szempontok szerint szii-
lettek, és a legkevésbé sem veszik figyelembe a rendszer egészének, végs6 soron az abban részt
vev személyeknek a hosszt tavi érdekeit. Tanulmanyunkban a kozelmult nyugdijrendszerre
vonatkozo szabalyozasanak valtozasait igyeksziink bemutatni.

SUMMARY

After the democratic transformation in 1989 in Romania a mixed pension system
was introduced based on three pillars. The first pillar was, and still is the state pension
insurance. This is the most important one, however beside it appeared the compulsory
and the voluntary pension insurances too. The Romanian law makers tried to give a
sustainable shape to the state pension system by introducing two important laws, the
first one in 2000, the second one in 2010. As a result the state pension system is based
on point counting, it practically covers all personal categories and in the same time it
ensures similar conditions for everybody. The pension system, which was created like
this, although it is far from being a perfect one, according to the effect studies made by
the experts still served sustainability taking into consideration the given economical and
demographic realities.

Unfortunately beginning from 2015 we have witnessed more and more times the
introduction of such changes which may have negative effects on the sustainability of
the pension system. These measurements were surely not done after a thorough consi-
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deration they are not based on fairness and pay the least attention to the integrity of the
system and to the long term interest of the people who are taking part in it. In our study
we intend to present the changes which have been recently introduced into the regulation
of the pension system.
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1. Bevezet6 gondolatok

A roman nyugdijrendszer reformjanak torténete immar tobb mint negyed szazadot
olel fel. Torténelmi léptékkel gondolkozva, vagy utdlag visszatekintve, ez talan nem ttinik
annyira soknak. Emberi léptékkel mérve azonban, azoknak a generacioknak a szemszo-
gébol vizsgalva a kérdést, akik ebben az idészakban voltak nyugdijasok, lettek jogosultak
nyugellatasra, vagy csupan ebben az idészakban voltak befizet6i a rendszernek, és probéltak
el6re gondoskodni majdani nyugdijukrol, valamelyest mas a perspektiva. Ezek a genera-
ciok, és kiilonosképpen azok, amelyek aktiv életszakaszukban a majdani nyugdijukat kell
a valtozo szabalyozasok, dm édllandé bizonytalansdgok kozott megteremtsék 6nmaguk
szamara, bizonyos szempontbol aldozatai ennek a hosszan elnyul6 reformfolyamatnak.

I Fenntarthaté nyugdijrendszert nem lehet 5nmagiban létrehozni.

Nyilvanvalé ugyanakkor, hogy a nyugdijrendszerek problémait, a fenntarthatosag
elérésének kihivasat nem pusztan jé vagy rossz politikai, jogalkot6i dontések alakitjak.
Vannak olyan gazdasagi, demografiai tényezdék, amelyek meghatarozzak a lehetséges
dontések keretét. Azonban az adott kereteken beliili mozgastér kihasznaldsa mar valéban
dontéshozoi kérdés, s ezeken belill a jogalkotasi 1épések meghozatalanak a felel6ssége
nagy. Nem lehet elégszer hangoztatni ugyanakkor, hogy fenntarthaté nyugdijrendszert
nem lehet 6nmagaban létrehozni. A szocidlis politikai kérdéseket, igy a nyugdijpolitikat
is, olyan kedvezd, atgondolt, hosszu tavu stratégiara épitett csaladpolitikai, gazdasagi,
munkaerdpiaci szabalyozasnak kell kisérnie, amely lehet6vé teszi annak miikodését.

Meglatasunk szerint a roman nyugdijrendszer fenntarthatdsaga — bar a rendszer-
valtast kovetd mélyrepiilése ota helyzete amugy sem volt kedvezd - ilyen értelemben
végképp kétségessé valt. Az elmult néhany év jogalkotasi lépései azonban mintha mind
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tavolabb vinnének a fenntarthatdsag utjardl. Nem latunk okot a tilzott optimizmusra.
Tulajdonképpen még az 6vatos, koriiltekinté optimizmusra sem. A megoldasok keresését
azonban nem lehet feladni. Az idéskoruak szamaranya novekszik, eltartasuk végs6 soron
a tarsadalom feladata ma is, és marad mindenkor. Az aktiv, foglalkoztatott generacié
rétege ugyanakkor egyre vékonyodik. Ez a generacid az idések eltartdsa mellett 6nmaga
majdani nyugellatasat is — legalabb részben - el6 kell teremtse, nem beszélve arrol, hogy
ez a generacio az, amelyik er6forrdsai tetemes részét a munkaerépiacra egyre idésebb
korban bekeriil6 fiatal generacio felnevelésére kell forditsa.

Hogyan épiil fel jelen pillanatban a roman nyugdijrendszer, illetve melyek azok
avaltozasok a szabalyozasban, amelyek nézeteink szerint negativan befolyasoljak a fenn-
tarthatosagot? Jelen tanulmanyunkban Romania nyugdijrendszerének helyzetét, a fenti
kérdésekre adhato valaszokat kivanjuk roviden felvdzolni.

2. A roman nyugdijrendszer felépitése és fenntarthatésaganak problémai
2.1. A jelenlegi romdn nyugdijrendszer kialakuldsdnak dllomdsai

A roman nyugdijrendszernek a Vilagbank altal tamogatott vegyes finanszirozasu
rendszerré valé atalakitdsa 2008-ra valdsult meg, a masodik és harmadik, t6kefedezeti
elven mtikodo pillérre vonatkozo jogszabalyok megalkotasaval és a kotelezé magan-nyug-
dijbiztositas bevezetésével. Az onkéntes maganbiztositasi formaval szemben ebben az
id6szakban azonban meglehetés érdektelenség volt megfigyelhetd, a politikai kommuni-
kacio szintjén is alig-alig jelent meg, a kotelezé magan-nyugdijbiztositas torténete pedig
azzal kezd6dott, hogy a kormany intézkedése révén az indulasi szinten befagyasztottak
a hozzdjarulds mértékét. A vegyes finanszirozasu nyugdijrendszer 2008-cal kezd6d6 be-
vezetése ellenére az allami nyugdijpillér szerepe maradt meghatarozo jellegli. A roman
jogalkotok és a politikai dontéshozok részérél a nyugdijreform alatt mindvégig nem volt
megfigyelhet6 kiilonosebb elkotelezettség a vegyes finanszirozasu nyugdijrendszer mellett.

Az allami nyugdijpillér atalakitasara ellenben két jelent6s hatdsu jogszabaly sziiletett:
2000-ben a 19. szamot viseld tarsadalombiztositasi és nyugdijbiztositasi ellatasokrol szo-
16 torvény, majd 2010-ben az egységes allami nyugdijrendszert szabalyoz6 263. szamu
torvény. Az el6bbi legfontosabb intézkedése a pontrendszer szerinti nyugdijszamitas
bevezetése volt, mig a masodik kiemelkedd jelentdségét a kevés kivétellel gyakorlatilag
minden személyi kategoria szamadra egységes rendszer megteremtése adta. Mindkettd
tovabbi szamtalan olyan parametrikus kiigazitast, alapvet6en a jogosultsagi feltételekre
vonatkozo szigoritasokat tartalmazott, amelyek szubjektiven nézve barmilyen fdjdalmasan
érinthetnek egyes személyeket, a rendszer egészének méltanyossaga és fenntarthatdsaga
szempontjabol elengedhetetlenek voltak.

Az egységes nyugdijtorvény (Enyt.) tervezete azzal a korrekcids igénnyel készilt,
hogy a 2000-ben elkezdett parametrikus nyugdijreform az egyre mélyiilé gazdasagi és
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demografiai problémak mellett is hatdsos maradhasson. A torvénytervezet kidolgozasanak
évében, 2009-ben Romania a GDP nagyjabdl 8 szazalékat forditotta nyugdijszolgaltata-
sokra. Ugyanakkor a tarsadalombiztositasi pénztar hidnya ekkorra elérte az 1,5 millidard
eur6t olyan kortilmények kozott, hogy az eltartottsagi arany 0,98/1 volt. A helyzetb6l
egyértelmuien adodott, hogy az allami nyugdijrendszernek mely elemeit sziikséges és
lehetséges atalakitani. A nyugdijjarulék mértékének tovabbi emelése példaul nem tlint
jarhat6 utnak. Annal inkabb a nyugdijkorhatar fokozatos emelése, hiszen ez a Tny. koriil-
ményei k6zott az Eurdpai Unid allamaiban szabalyozott egyik legalacsonyabb mértéki
volt. Nem beszélve a valos nyugdijazasi kor atlagos értékérdl, amely 54 év és 7 honap volt,
mikozben a térvényes korhatar nék szamara 58 év és 9 honap, férfiak szamara 63 év és
9 honap lett volna.'

Hasonldéképpen fontos és logikus [épése volt az uj szabalyozasnak a rendszerbe befi-
zet6k szamanak névelése, parhuzamosan a nyugdijasok létszamanak csokkentésével.
Ennek legegyszer(ibb modja az elore hozott 6regségi nyugdij, valamint a rokkantnyug-
dijazds jogszabalyi feltételeinek megszigoritasa volt, mivel 2009-ben mar kozel 115 000
el6rehozott nyugdijban levé és 900 000 rokkantnyugdijas jaradékanak kifizetése terhelte
a tarsadalombiztositasi pénztarat.

Végezetiil az allami rendszerrel az adott pillanatban még parhuzamosan mitikodo
egyéb nyugdijrendszereknek (mint példaul a katonasag vagy a magisztratus nyugdijrend-
szere) az egységes elsé pillérbe valo beolvasztasa is a nyugdijalap bevételeinek novelését
célozta. Ennek az intézkedésnek a befizetok létszdmdanak novelése mellett hivatalosan is
hangoztatott célja egy igazsagosabb nyugdijrendszer kialakitasa volt, amelyben a folyo-
sitott nyugdijjaradék 6sszege szorosabb dsszefiiggésben alljon az aktiv életszakaszban
befizetett jarulékok dsszegével. A specialis szolgalati nyugdijak megsziintetésével kisebb
lett a szakadék az atlagos, meglehetdsen alacsony Osszegii, valamint a sokszor abszurd
modon magas nyugdijak kozott, amelyeket a kiilonb6z6 parhuzamosan mikodé nyug-
dijrendszerekben fizettek ki.”

2.2. A nyugdijrendszer fenntarthatésdgianak gazdasdgi és demogrdfiai akaddlyai

A 2010-es jogszabalyi valtozasokat kovetden tobb tanulmany is késziilt arrél, milyen
kozép- és hosszu tava hatasa lehet a kiépitett struktiranak a nyugdijrendszer fenntart-
hatdsagara. A hatastanulmanyok kozil a legjelentésebb az Expert Forum megbizasabol
késziilt, és hét olyan lehetséges forgatokonyvet elemzett, amelyeket az allami pillér, il-
letve a magannyugdijpillér egyes elemeinek a véltoztatdsaval lehetne elérni.’ A vizsgélat
egyértelmi kovetkeztetése az volt, hogy (2040-ig prognosztizalva a hatdsokat) barmilyen
valtoztatassal inkabb csak rontanilehet a nyugdijrendszer fenntarthatdsagan, mint javitani.
A nok és férfiak szamara egységesitett nyugdijazasi korhatar 2035 koriil enyhe javulast
eredményezne, hasonldképpen a II. pillérbe vald hozzajarulas 10 szdzalékra valé emelése
anyugdijaknak atlagosan 2 szdzalékkal valé novekedését eredményezné. Ugyanakkor a
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II. pillérhez val6 hozzajarulasnak 3,5 szazalékon valo befagyasztasa a nyugdijalap defi-
citjének csupan a GDP 0,4 szazalékkal valo csokkenését eredményezné, parhuzamosan a
nyugdijjaradék 12 szazalékos csokkenésével. A magyarorszagi intézkedésekhez hasonld
teljes megsziintetése a II. pillérnek a GDP 1 szazalékdval csokkentené a deficitet, de
mindekdzben 33 szazalékkal csdkkennének a nyugdijjévedelmek.

Teljes egyetértés van a nyugdijkérdés szakért6i kozott arra vonatkozoéan, hogy a
nyugdijrendszerek fenntarthatdsagi krizisének okai alapvetden két nagy kategdriara bont-
hatéak: gazdasagi és demografiai okokra. Mindkét kategoria tekintetében azt lathatjuk,
hogy ezek az okok, a szembettnd eltérések ellenére, sok hasonlosagot mutatnak az egyes
orszagokban, kiilonosképpen az egyes régidokban, mint példaul Kelet-Kozép-Eurdpa,
ahova Romania is tartozik. A gazdasagi tényezdék koziil a szakirodalom az allami adodssag,
illetve a globalizacié hatasat emeli ki els§sorban.*

Romédnia szempontjabdl a nyugdijrendszer legnagyobb problémdjat a demografiai
hanyatlas jelenti. Annak ellenére, hogy a rendszervaltaskor a viszonylag ,,fiatal” népességt
orszagok kozé tartozott, a demografiai problémak nagyon hamar elétérbe keriiltek. Ennek
els6dleges oka nem a népesség eloregedése, bar az is egyértelmi tendencidat mutat, hanem
a népesség csokkenése. Bar erre vonatkozoan tobbféle, optimistabb vagy pesszimistabb
progndzis latott napvilagot, a népességcsokkenés mértéke drasztikusnak mondhato. Mig
arendszervaltaskor, 1990-ben Romania lakossaga 23 millids volt, ez a szdm 2015-ben mar
csak 19 millié koriili volt, és 2050-re csupan 13 milliéra varhat6. Ennek oka nem csupan a
sziiletési rata csokkenése, hanem els6sorban a munkaer6 elvandorlasanak jelensége. Egyes
adatok szerint ez kozel 2,5 millié roman allampolgart jelent, akik sokszor csalddjukat,
gyermekeiket maguk utan hagyva vallalnak munkat Olaszorszagban, Spanyolorszagban,
Németorszagban, Anglidban és szamtalan mas allaméban Eur6panak és a vilagnak.’

A népesség eloregedése is komoly kihivas elé allitja a roman szocialpolitikat. A 65
évnél idésebbek aranya 2005-ben még 18 szazalék volt, 2020-ra mar 30, 2050-re pedig
tobb mint 50 szazalékot josolnak a szamitasok.

Az egyre kisebb létszamot jelent befizetdk tehat fokozatosan egyre béviils létszama
nyugellatasra jogosult személyt kell eltartsanak. A nyugdijalap dllandésult deficitjét to-
vabb rontja a gyenge befizetési arany.® Erre vonatkozoan ugyan killonb6z6 adatok lattak
napvilagot, azonban a pénziigyi fegyelem hidnya, a feketegazdasag, illetve a minimalbérre
bejelentett munkavallalok nagy szama egyértelmtien problémakat okoz, és fog okozni. Ilyen
koriilmények kozott az atlagfizetés és atlgnyugdij kozotti helyettesitési rata alig tobb, mint
50 szazalék, mikozben az atlagnyugdij 6sszege 1106 RON (kb. 237 eurd) volt 2017-ben.”

Az egységes dllami nyugdijrendszerre vonatkozé térvény megjelenését kovetéen
a reform deklaralt célja a rendszer fenntartasahoz sziikséges GDP-arany csokkentése
volt. Ennek érdekében azonban ugy ttint, nem a szabalyozason kell tovabbi valtozasokat
eszk6zolni, hanem a befizetések hatékonyabb begyujtését kell megcélozni, illetve olyan
munkaerdpiaci intézkedésekre lett volna és lenne sziikség, amely a foglalkoztatottsagi
aranyt noveli a munkaképes koru lakossag korében. A 2010-ben kiépitett rendszer, ugy

74 | Biztositas és Kockazat « V. évfolyam 1. szdm

DR. VALLASEK MAGDOLNA

tlnt, tovabbi szigoritdsokat mar nem viselt volna el a jogosultsagi feltételek tekintetében,
leszamitva a nyugdijkorhatar egységesitését nok és férfiak szamara, amely jelen pillanat-
ban még eltérd, 63 év néknek, 65 év férfiaknak. Ennek a 1épésnek a sziikségességét az
Eurdpai Bizottsig a Romdnidra vonatkozo orszagjelentésekben és ajanlasokban ujra és
ujra felvetette, egyelére eredmény nélkiil.®

A 2008-ban elindult kdtelezé6 magan-nyugdijbiztositasi rendszer, illetve a fakultativ
magan-nyugdijbiztositasi rendszer szabalyozasanak atalakitasa az elmult évtizedben
gyakorlatilag folyamatosan napirenden volt, anélkiil, hogy lényeges valtozas tortént volna.
Felmeriilt a foglalkoztatdi nyugdijrendszer bevezetésének a gondolata, ilyen iranyban
torvénytervezet is sziiletett, amely azonban nem valésult meg. A kételez6 magannyugdij-
rendszerbe a torvényben 6 szazalékban meghatarozott befizetési aranyt évi 0,5 szazalékos
emelésekkel 2016-ra kellett volna elérni, azonban ez az arany még 2017-ben is csak 5,1
szazalék volt. A jelenlegi koriilmények kozott pedig realisabbnak tlinik a kételezé ma-
gan-nyugdijbiztositasi rendszer teljes megsziintetésének forgatokonyve, mint az, hogy a
6 szazalékos hozzajarulasi arany megvaldsuljon. Mindez annak ellenére, hogy a kételezd
magannyugdijrendszer taglétszama 2017 végére elérte a 7 042 179 {6t és a jelenleg miikodo
hét alap altal kezelt nett6 aktivum a 39 741 200 romén lejt.’

A fakultativ nyugdijpillér jelent6sége lényegesen kisebb, a rendszerben részt vevok
létszama 2017 végi hivatalos adatok szerint csupan 446 131, a kezelt aktivum pedig
minddssze 17 806 000 roman lej."

3. A roman nyugdijrendszer atalakitasanak aktualis tendenciai

3.1. Az allami nyugdijpillérben alkalmazott egységesség elvének és a pontrendszer szerinti
szdmitds elvének meggyengitése

A 2010-ben hatalyba 1ép6 egységes dllami nyugdijtorvénnyel, ha idélegesen is, de
lezarulni latszott a roman nyugdijreform. A jovében mar csak az esetleges aprobb kor-
rekciok mellett annak kiforrasa volt varhato, s mint lattuk, a szakérték meglehetdsen
egybehangzo véleménye alapjan a szabalyozashoz hozzanytlni mér nem volt célszerd,
sokkal inkabb annak minél szigortibb betartasa lett volna indokolt annak érdekében,
hogy a nyugdijrendszer fenntarthatdsagahoz kozelebb keriiljiink.

I A 2015-ben elkezd6dott folyamatot nehezen tudnank masképp,
mint visszarendezodési folyamatként értékelni.

Ennek ellenére, és nagyon rovid id6 elteltével olyan rendelkezések léptek hatalyba,
amelyek alapjaiban érintették a hatalyos nyugdijrendszert, annak elveit, szerkezetét és
miitkodését. A 2015-ben elkezd$dott folyamatot nehezen tudnank masképp, mint vissza-
rendez8dési folyamatként értékelni. Annal is inkabb, mivel az allami nyugdijpillér két
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legfontosabb Osszetevjét érintették a valtozasok: az egységesen meghatdrozott rendszert,
illetve a pontrendszeren alapul6 jaradékszamitast."

Az ajogszabdly, amely az egységes rendszer elvével elséként szembemenve hozott létre
a korabbiakhoz hasonld, az allami rendszerrel parhuzamosan és sajatos szabalyok alapjan
miikodé nyugdijrendszert, a katonai nyugdijakrol sz6lé 2015 évi 223. szamu torvény."
Bar a jogszabaly cimében csak a katonasagra utal, hatalya ald tartoznak a rendérség,
csenddrség és biintetés-végrehajtasi intézmények allomanyaban levé tisztségviselk is. A
jogszabaly értelmében meglevé parhuzamos rendszerek mellett a katonasag nyugdijrend-
szere ismét kiilon szabalyozast kapott, az egységes rendszert6l eltéré szerkezete, miikodési
elvei és szabdlyai kovetkeztében ismét kivaltsagos helyzetet teremtett a hatdlya ala esé
személyek szamara. A térvény nem tartotta meg sem a korabbi nyugdijazasi feltételeket,
sem a pontrendszeralapu nyugdijszamitasi modot, sét, a folydsitas alatt levé nyugdijak
Ujraszamoldsat rendelte el 2016. januar 1-jével kezdddden, egy altalanos 5 szdzalékos
nyugdijemelés mellett.

A pontrendszer(i szamitas helyett a torvény visszavezette a korabbi jaradékszamitast,
amelynek értelmében a nyugdij 0sszegét az utolso ot szolgdlati évbdl kivalasztott hat
egymast kovetd honap jovedelme alapjan szamoljak ki, ami ismét eltavolitja a teljes aktiv
életszakasz alatt befizetett jarulékok és a kapott nyugdijjaradék kozotti megfeleld aranyt.

7 »

3.2. A szolgdlati nyugdijpétiék és az ,,0regségi juttatds” bevezetése

A masik olyan intézkedéscsomag, amely a felépitett nyugdijrendszer 1ényegi elveivel szembe-
menve hozott jogszabalyi véltozasokat, az egységes allami nyugdijrendszerre vonatkozo térvény
altal a rendszerbe integralt, azonban a korabbi szabalyozas alapjan is kedvezményezett kategériak
szamara bevezetett ,,szolgalati nyugdijak”, illetve az ,,0regségi juttatasok” bevezetése volt.

A szolgalati nyugdijpotlék visszavezetése érdekében a roman jogalkoté nem nyult a hata-
lyos nyugdijtorvényhez, minden esetben az adott szakma gyakorlasara vonatkozé jogszabaly
modositasara kertilt sor. Ilyen modon tortént tébbek kozott 2015 aprilisaban a polgari repiilés,
jiniusban a térvényszéki irnokok és a diploméciai testiilet, szeptemberben pedig a Szamvevdszék
alkalmazottaira vonatkozd jogszabalyok esetében.

2015 decemberében sor keriilt a parlamenti képvisel6k és szenatorok regségi juttatasat beve-
zet0 jogszabaly megszavazasara, majd néhany nappal késGbb az dnkormanyzati tisztségviselok
juttatasat el6készit6 torvény is napirendre kertilt.

Az ,0regségi juttatasnak” nevezett nyugdijpotlékra vald jogosultsag feltételei alapvetden azo-
nosak voltak mind a parlamenti képvisel6k és szenatorok, mind az onkormanyzati tisztvisel6k
szamara."” A torvény értelmében a nyugdijkorhatar elérése utan a legkevesebb hat havi, legtobb
harom mandatumot kitoltd képviselok és szenatorok jogosultak az dregségi juttatdsra, amely bar-
milyen jelleg(i jovedelemmel halmozhatd, és dsszege egyenl6 a brutt6 képviselSi/szenatori juttatas
0,55 szazalékaval, a megfeleld idszakra szamolva. ElGzetes szamitasok szerint ez 1500-4600
RON kozotti értéket jelentett, mikozben Romanidban az atlagnyugdij 890 RON volt."
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Hasonlo jogszabaly sziiletett par nappal késébb az dnkormanyzati tisztségviselok oregségi
juttatasarol is. Ezt azonban a 22/2016. janudr 20-i szamu déntésében’ az Alkotmdanybirdsag
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta azzal az indoklassal, hogy nem kellGen tisztdzott az dregségi
juttatas intézményének fogalma, jogosultjainak kore, a juttatas kiszamitasanak modszertana
(Roménia Alkotmanya 1(5) cikk), sérti a jogegyenldség elvét (16. cikk), és nem jeloli meg a
szitkséges finanszirozasi forrasokat (138(5) cikk).

Az AB-dontést kovetden tehat azzal az abszurd helyzettel allhatunk szemben, hogy két ké-
zel azonos megszovegezésti jogszabaly koziil az egyik alkotmanyellenesnek mindsiilt, a masik
valtozatlanul hatalyban van, és alkalmazzak.

3.3. A kitelez6 magannyugdijrendszer dtalakitasinak forgatokonyvei

Az allami nyugdijpillér valtoztatasai utan a 2017-es év a kotelezé6 magannyugdijpillér
atalakitdsanak megkezdésérdl szolt. Tovabbra is napirenden van ugyan egy teljesen tj
nyugdijtorvény kidolgozasa, amelyet a szaktarca 2017 oktoberére igért, azonban egyeldre
nem keriilt nyilvanossagra. Nem tudni pontosan, milyen dtalakitasokat tervez a nyug-
dijrendszeren Romania hatalmon levé kormanya. Sajtoértesiilések szintjén annyit lehet
tudni, hogy Olguta Vasilescu munkatigyi miniszter asszony azt nyilatkozta, tovdbbra sem
tervezik az egységes nyugdijkorhatar bevezetését, ellenben elérehozott nyugdijazasi vagy
korkedvezményes nyugdijazasi kedvezményeket igérnek bizonyos személyi kategdridk
szamdra. Példaként a harom vagy annal tobb gyermeket neveld néket emlitette, azonban
konkrét részletekrél nem tudunk.

Amiviszont az eddigi intézkedésekbdl egyértelmtien latszik, hogy a hangstlyt erdteljesen
az allami pillérre kivanja visszahelyezni a kormany, mégpedig a kotelez6 magan-nyugdij-
biztositasi pillér karara.

2017. jinius utols6 napjaiban az 4j pénziigyminiszter, lonut Misa hivatalba [épése egyik
elsé nyilatkozataban kijelentette, hogy Romanidban megsziinik a kotelez6 magan-nyug-
dijbiztositasi pillér. Kozvetleniil ezt kovetden a miniszterelnok, Mihai Tudose, illetve a
kormanyon levé part elndke, Liviu Dragnea kijelentette, hogy nincs sz6 megsztinésr6l. A
kormanyzati kommunikacié ettdl a pillanattdl kezd6déen egyértelmien mutatja, hogy
figgetlenill attdl, milyen valtozasok kovetkeznek a kotelez6 magan-nyugdijbiztositas
terén Romaniaban, ezekre nem atgondolt és hosszu tavu stratégia alapjan fog sor keriilni.
Szeptemberre mar harom forgatokonyvet emlegetett a kormany: a II. pillér megsziintetését,
gyakorlatilag visszaallamositasat, a kotelez6 magan-nyugdijbiztositas dtalakitasat onkéntes
biztositassa, illetve a magdnnyugdijrendszerbe fizetend6 hozzajarulasok csokkentését olyan
modon, hogy annak egy részét visszairdnyitjak az dllami nyugdijalapba.

Amikor Romania elkezdte megvaldsitani a nyugdijreformot, mind a parametrikus, mind
a paradigmatikus valtoztatasokkal kapcsolatban a legnagyobb kritika egyértelmten az volt,
hogy nincs megfelel tarsadalmi parbeszéd a hattérben. Ez a hidny a lehet6 legélesebben
felmeriil jelen pillanatban is. Nem pusztdn arrdl van sz6, hogy a szocialis partnerekkel val6
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konzultacié nélkill sziiletnek a dontések, de arrdl is, hogy a Roman Magannyugdijakért
Egyesiilet (Asociatia pentru Pensiile Administrate Privat din Romania - APAPR) t6bbszori
kérése ellenére sem indult el semmilyen parbeszéd a felek kozott arra vonatkozdan, hogy mi
torténjen a kotelezé6 magan-nyugdijbiztositassal.

Azzal kapcsolatban, hogy miért tartja a kormany szitkségesnek az 4talakitasat, két kijelentés
mertilt fel leggyakrabban. Az egyik az, hogy semmiképpen sem az allami rendszer deficitje
miatt van sziikség atalakitasokra. Ez egyértelmtien ellentmond ugyanakkor a pénziigyi
adatoknak, amelyeket maga a pénziigyminisztériumot vezetd Ionut Misa nyilatkozott,
aki 2017-re 14,1 millidrd roman lejes deficitet jelentett be.'® A madsik kijelentés az, hogy
a I1. pillér hatékonysaga — szemben az dllami pillér hatékonysagaval - nem megfeleld,
ezért sziikséges nagyobb hangsulyt fektetni ez utobbira. Nyilvanvald, hogy ez a kijelentés
azért nem relevans, mivel egy felosztd-kirovo rendszer esetében, mint amilyen az alla-
mi pillér, semmiképpen sem beszélhetiink hatékonysagrol, olyan értelemben, mint egy
maganbiztositas esetében.

3.4. A romadn nyugdijszabdlyozds tjdonsdgai

A tavalyi év utolsé heteiben tobb olyan intézkedést hozott a kormany, amelyek részben
az allami, részben a kotelez6 maganbiztositasi pillérét érintik a nyugdijrendszernek.

A legfontosabb véltozas, amely a tarsadalombiztositasi jogban meglehetésen egyediilallo
helyzetet teremtett Romaniaban, a 2017. évi 79. szamu siirgdsségi kormanyrendelet.”” Ennek
értelmében 2018. janudar 1-jével kezdddGen a nyugdijjarulék befizetése teljes mértékben a
munkavallalét terheli, a munkaltatonak csak visszatartasi és folydsitasi kotelezettsége van,
kivéve a kiilonleges vagy specidlis munkakorillményeket, amikor a 25 szazalékos altaldanos
nyugdijjarulék mellett tovabbi 4, illetve 8 szdzalékkal jarul hozzd a finanszirozashoz a
munkaltato is.

2018. januar 1-jével kezdodden a 25%-os nyugdijjarulék
befizetése teljes mértékben a munkavallalot terheli.

Hasonléképpen csak a munkavallalot terheli a 10 szazalékos egészségbiztositasi hoz-
zéjarulas befizetése is.

A munkaltato kizarolagos finanszirozasaban maradt a 2,25 szazalékos n. ,,munkabiz-
tositasi jarulék”. Ez gyakorlatilag nem mas, mint a balesetbiztositds, munkanélkiiliség elleni
biztositas, ideiglenes munkaképtelenség esetére sz6l6 biztositds és a bérgarancia alapba valé
befizetés Gsszevonasabol szarmazo jarulék.

A kotelez6 magannyugdij pillért érintd valtozasokat a 2017. évi 82. szamu siirgdsségi kor-
manyrendelet tartalmazza.”® A jogszabaly tulajdonképpen tobb hatalyos norma modositasat
tartalmazza, és a normaszoveggel kozel azonos terjedelemben sorolja fel a bevezetésének az
indoklasat. Ezek koziil a legfontosabb az, hogy a 2017-2020 ciklusra sz6016 kormanyprogram
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igéretének betartasa miatt van sziikség modositasokra, azaz a nyugdijpont emelése érdeké-
ben, illetve azért, mert az intézkedések elmaradasa koltségvetési problémakat okozna. Ezzel
mintegy kozvetett modon elismerésre kertilt az, hogy a magan-nyugdijbiztositasi rendszer
miikodésébe vald beavatkozasnak egyértelmien pénziigyi indokai vannak.

Az 4j szabélyozasnak kdszonhetSen 2018. janudr 1-jétél a IL. pillérbe vald hozzajarulas
mértéke 5,1-r6l 3,75 szazalékra csokken. Ezzel szemben viszont a nyugdijpont értéke -
igaz, csak julius 1-jével kezd6dden, de — a terv szerint 1100 lejre névekszik, mig a garantalt
minimumnyugdij 640 lejben keriilt meghatdrozasra.

A kotelez6 magannyugdijrendszerbe valo befizetés a munkaiigyi miniszterasszony
szerint nem jelent nominalis értelemben vett csokkenést, mivel egyuttal a bérek is emel-
kedni fognak.” Ez az érv azonban nem all meg, elsésorban azért, mivel a brutté bérek
noévekedése csak a kozszférat érinti, a versenyszféraban semmi sem kotelezi a munkaéltatokat
arra, hogy a tarsadalombiztositasi hozzajarulasoknak a munkavallaléra valé terhelését
ellensulyozandé béremeléseket hajtsanak végre.

Masik részr6l ugyanakkor a Roman Magannyugdijakért Egyesiilet sajtokozleményében
arra hivja fel a figyelmet, hogy a magannyugdijalapba valé hozzdjarulasok lecsokkentése
a majdani nyugdijjaradék 20 szdzalékos csokkenését fogja el6idézni.”

4. Zar6 gondolatok

Romania nyugdijbiztositasi szabalyozasanak torténetében az elmult rovid idészakot, a
bevezetett valtozasokbdl adédoan, kiemelten fontosnak tekinthetjiik. Ez nem jelent azonban
pozitiv értelemben vett valtozast. Minden jel arra mutat, hogy az intézkedéseknek hosszt
tavon inkabb negativ hatasuk lesz, amelyeket a jové nyugdijasai fognak megtapasztalni.

Jelen pillanatban nem latni pontosan, hogy milyen tovabbi mddositdsokra kell felké-
sziilni, de ugy tlnik, a kotelez6 magannyugdij rendszere lesz az, amely az elkovetkezd
idészakban az érdeklédés kozpontjaban fog allni. Nincs altalanos recept arra, hogy
pontosan milyen megoldasok vezetnek el egy fenntarthaté nyugdijrendszer kiépitéséhez.
Elég egyértelmii azonban, hogy az allami feloszto-kirovo rendszerek a kialakuléban levo
demografiai korilmények kozott nem maradnak mikodéképesek. Az 6ngondoskodas
szerepét ilyen koriilmények kozott nem lehet eléggé hangsulyozni.

Az, hogy mindezen koriilmények kozott a roman dontéshozok az allami pillér erdsité-
sét a maganbiztositasi pillér karara probaljak megvaldsitani, nem tiinik bélcs dontésnek.
Kiilonosképpen ugy, hogy a dontések mogott csak pillanatnyi érdekeket és tiizoltas jellegti
problémamegoldast érzékeliink, és nem atgondolt, szocialis parbeszéden alapul6 stratégiat.

Az elmult rovid, alig kétéves idészaknak ez az egyik legnyilvanvalobb tanulsaga: a
roman nyugdijrendszer fenntarthatdsagara a demografiai és gazdasagi problémak mellett
legalabb akkora veszélyt jelent a politikai lobbi, az atgondolatlan, pillanatnyi érdekek
mentén hozott dontések egymasutanja.
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