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A Versenyképességi Program célja Magyarorszag versenyképességének névelése, ugyan-
akkor a nyugdijat érint6 javaslatai megfelel6 alapot nyujtanak egy 6nall6 nyugdijkoncepcio
kimunkaldsahoz is. A versenyképesség azonban csak az egyik sziikséges, de nem elégséges
eleme a nyugdijrendszer megfeleldségi kritériumainak, igy a Program alapjan javasolt egy
6nallé nyugdijkoncepcié megalkotasa, ezzel a nyugdijrendszer azon hidnyossagai, amelyekre
a Program is reflektdl, hatékonyabban oldhatok fel. Kiemelendé az alanyi (munkavallaloi)
jogt nyugdijalaptagsag, amely kifejezetten attorési jellegii, mert egyszerre tdamogatja a
nyugdijtéke-megtakaritok szamanak béviilését és a munkaltatok szerepének erdsitésével
a nyugdijcélu forrasok béviilését. Ugyanakkor a gyermekvallalds nyugdijrendszer altali
osztonzésére felhozott érvek inkdbb méltanyossagi jellegtiek, a gyermekvallalast motivald
erejiik nem meggy6z6. Az egészségiigyi szolgaltatasokat érintd javaslatok atfogo egészségligyi
stratégiaba illesztés nélkiil pedig varhatéan nem okoznak érdemi véltozast.

Az integralt kiegészit6 nyugdij-, illetve egészségiigy-finanszirozé rendszer létrehozasat
célz6 javaslatok kozil kiilonosen perspektivikus a munkaltatok bevonasa. A konstrukci-
ora, az azt miikodtetd intézményi hattérre vonatkozo részjavaslatok azonban atgondolast
igényelnek, a friss megtakaritasokat illetéen a tobbcélu felhasznalas lehet6ségével éppen
a nyugdijtékék felhalmozasara vonatkozdan rejtenek kockazatokat. Fontos tovabbd az
intézményrendszer korszerusitése is, éppen az ligyfelek és megtakaritasaik biztonsaga
érdekében - ebben latunk még eldrelépési lehetGséget.

SUMMARY

The proposals of the Competitiveness Program provide a good basis for developing an
independent pension concept, detailing its competitiveness components. However, com-
petitiveness is just only one necessary but not sufficient criteria to an appropriate pension
system, it is proposed to establish a new pension concept based on the Program, with the
pension system's shortcomings, which also reflects on the program, effectively resolved.
Special attention should be paid to the substantive membership in the pension fund, because
it simultaneously supports the expansion of the number of pension capital savers and the
growth of pension funds by strengthening the role of employers.

The arguments to support the childbirth by the pension system are more of a fairness
their motivating power is not convincing. The proposals for health services are not expected
to bring a substantial change without being integrated into a comprehensive health strategy.
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Among the proposals for the creation of an integrated complementary private pension
and health financing system the most positive new element is the involvement of employers.
However, the sub-proposals for the design of the financial construction and for the insti-
tutional background need rethinking, regarding the fresh savings with the multi-purpose
use they risks the accumulation of pension savings. It is also important to modernize the
pension saving institutional system to increase the security of the clients and their savings

- there is free room for improvement.
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Bevezetés

A jelen cikk létrejottét az MNB versenyképességi programjanak megsziiletése (MNB
2019) és az ennek kapcsan kialakult cikkek (példdul Simonovits, 2019) inspiraltak. A jelen
irds ennek kapcsan az alabbi logikat koveti:

- ismertetjitk a Versenyképességi Program fontosabb elemeit, kiemelve a nyugdij-
rendszert érint megallapitasokat,

- atfogd értékelést adunk a javaslatok lényegi elemeir6l,

- anyugdijat/nyugdijasokat, nyugdijrendszert érintd javaslatokbdl olyan javaslat-
csomagokat képeziink, amelyek egy - a versenyképességi program szellemiségét titkrozo
- meglatasunk szerint sziikséges és megalkotandé nyugdijkoncepcio elemeit alkothatjak,
illetve értékeljiik is ezeket a javaslatcsomagokat, egyes elemek vonatkozasaban nemzetkozi
példak figyelembevételével.

A Versenyképességi Programrol
A Versenyképességi Programhoz vezet6 ut
A Versenyképességi Program (MNB 2019) - tovabbiakban Program - céljaaz MNB szerinta

magyar gazdasag sikeres felzarkozasanak tdmogatasa az orszag eréforrasaiban rejlé novekedési
potencial teljes és fenntarthat6 kiaknazasaval. A Program létrejottét az alabbi lépések el6zték meg:
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A 2015. évi, a kormany altali, Magyarorszag fenntarthat6 felzarkozasat, versenyképességének
javitasat célzo felkérést kovetGen jelentette meg az MNB a Versenyképesség és novekedés cimi
konyvet (Palotai - Virag, 2016). A konyv célja a hazai versenyképességi folyamatok elemzése és
a tovabblépési lehetGségek feltarasa volt. A jegybank a konyvben lefektetett elvek és javaslatok
mentén alkotta meg 2017-ben Versenyképességi jelentését (MNB 2017), majd 2018-ban a ,,180
lépés a magyar gazdasag fenntarthatd felzarkozasaért” cimii mithelymunkajat (MNB 2018). A
»Versenyképességi program 330 pontban” (MNB 2019) e munka szerves folytatasa.

A fentiek koziil a Versenyképesség és novekedés cimu konyv jeloli meg azokat az orszago-
kat, amelyeket a versenyképesség alakulasa szempontjabdl sikeresnek tart — ezek a kovetkezok:
Dél-Korea, [rorszag, Finnorszag, illetve a szomszédos Ausztria. Bar a Program leszogezi, hogy
a ,sikeres felzarkozas iranyaba nincsen kiralyi ut”,' a sikeres felzarkézashoz minden orszagnak
maganak kell elvégeznie a sajat, testre szabott feladatait, a jobb megértés érdekében a jelen cikkben
is tobbnyire ezeket az orszdgokat - leginkabb Irorszagot és Ausztriat, illetve az Agenda 2010-zel
szintén sikeres ,visszazarkozast” megvaldsito Németorszagot — vessziik alapul a nemzetkozi
példakat illetGen.

Fontos tovabbd, hogy a versenyképesség noveléséhez az egyéni utak sziikségességének
rogzitése mellett a Program tartalmilag tovabbra is azt az 6t teriiletet azonositja sziikséges
sikerkritériumként, amelyek mar a Versenyképesség és novekedés (Palotai - Virag, 2016) cim
konyv osszefoglaldsaban is — nemzetkozi tapasztalatokra alapozva — megjelentek; ezek az alabbiak:

1. agazdasagpolitika részérél a hosszu tavu stabilitas biztositasa (koltségvetési, monetaris
politikai és feliigyeleti oldalrol egyarant),

2. ahuman tékeallomany mindésége és mennyisége,

3. amagas t6kefelhalmozas és annak szerkezeti 9sszetétele,

4. a beruhazasok finanszirozasahoz sziikséges forrasok jellege (belsd, inkabb nem
addssagtipusu forrasok), a megfelel6 forrasallokaciohoz pedig hatékony pénziigyi
rendszer rendelkezésre dllasa,

5. agazdasag résztvevéinek magas innovacios és technologia-adaptacios képessége.

A Program kulcsteriiletei

A Program célja a magyar versenyképesség novelése, amin az MNB a hosszu tavi fejlodést
megalapozd tényezok Gsszességének szinvonalat érti. A nemzetgazdasag igy akkor versenyképes,
ha a rendelkezésre allo er6forrasait optimalisan hasznositja a lehet legmagasabb szintd, de
még fenntarthatd jolét elérésére. Az igy értelmezett versenyképességet novelendé a Program
330 javaslatot tartalmaz, és 12 teriiletre 6sszpontosit, ezek az alabbiak:

1. Ujpénziigyi modell: A Program érvelése szerint a fenntarthato gazdasagi novekedéshez
elengedhetetlen a hatékony tékeallokacio. Az 4j pénziigyi modell kozéppontjaban a
vallalatfinanszirozas erdsitése és a pénziigyi intézmények hatékonyabb miikodése
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all - erre vonatkozdan a program a bankhitelek mellett az alternativ finanszirozasi
formak megerdsitését és a pénziigyi intézményekben a digitalis megoldasok elterjesz-
tését mint az olcsobb és magasabb szintii szolgaltatasok elérhetdségét tekinti kiemelt
eszkozoknek.

Haztartdsi megtakaritasok aktivizalasa: A Program megallapitja, hogy az orszag kiilsé
sériilékenysége jelent6sen csokkent az elmult években, f8leg annak kdszonhetden,
hogy kiils6 (deviza) forrasok helyett hazai (forint) forrasokra tudott tdmaszkodni.
A tovabbi sziikséges forrasokat a magas megtakaritasi rata biztosithatja. A célok igy
az allampapirok iranti haztartasi kereslet tovabbi névelésében és a hazai befektet6k
hangsulyosabb tékepiaci megjelenésében keriiltek megjelolésre, amit az allampapir
termékstruktira atalakitdsa, a pénziigyi 0sztonz6k novelése vagy a technologiai
ujitasok és kényelmi funkcidk alkalmazasa, a t6zsdei osztalék adomentessége, a
munkavallaléi részvényprogram 6sztonzése, illetve a hazai intézményi befekteték
megerdsitése tamogathat.

Kkv-szektor: Az MNB altal javasolt kkv-stratégia kozéppontjaban a termelékeny-
ség novelése all, amely a beruhdzasok és a mérethatékonysdg névelésén, valamint
az innovacios kapacitasok erdsitésén keresztiil érhet6 el, és alapjat adhatja a bérek
novelésének.

Kiilgazdasag és gazdasagszerkezet: A Program kijelentése szerint Magyarorszag
nagyon aktiv kiilkereskedelmi tevékenységet folytat, azonban az exportban mérsékelt
a hazai hozzaadott érték aranya, illetve az exportalé kkv-k szdma is novelendd. A
megfogalmazott cél az exportald kkv-k szamdnak a jelenlegi 32 ezerrdl tovabbi 10
ezerrel valo novelése, és az export hazai hozzaadottérték-tartalmanak a jelenlegi
50 szazalék koriili szintrél valo jelentds elmozdulasa.

Munkaerépiac: Az MNB véleménye szerint a hazai munkaerdpiac esetében kiemel-
ten fontos a rejtett tartalékok hatékonyabb kihasznalasa és felszabaditasa, a bérek
fenntarthaté emelése a személyi jovedelemado csokkentésével egyiitt, valamint a
felnGttképzési és a tovabbképzési rendszer erdsitése.

Terdileti felzarkdzas: Hazankban jelentés tertileti kiilonbségek azonosithatok a
gazdasagi fejlettséget és aktivitast tekintve. A Program a teriileti egyenl6tlenségek
csokkentése érdekében azt a célt fogalmazta meg, hogy a megyei munkanélkiiliségi
rata mindeniitt csokkenjen 6 szazalék ald.

Csalddbarét program: A hazai demografiai alapfolyamatokat — az eurdpai orszagokhoz
hasonléan - a népesség létszamanak folyamatos csokkenése és dregedése jellemzi.
A Programnak a demografiai fordulat megvalosulasat célzé javaslatai kiterjednek
a csalddtamogatasi rendszer egyes elemeire, a csaladi adorendszerre, a gyermekek
napkozbeni ellatasat biztosito intézményrendszerre, a n6k munkaerGpiaci részvételét
noveld intézkedésekre, valamint az otthonteremtésre és a nyugdijrendszerre is.
Egészségligy: A magyar lakossag egészségi allapota — hasonloan a régios orsza-
gokéhoz - elmarad a nyugat-eurdpai szinttél, ami jelentds hatékonysagi, terme-
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lékenységi és novekedési tartalékot jelent a gazdasdg szamara. A Program szerint

"o

a prevencio, a szlirévizsgalatok szerepét novelni kell, és ezzel is 6sszeftiggésben a
haziorvosi rendszert is meg kell erdsiteni. Tovabbi cél a magan finanszirozason
beliil az intézményesitett csatornakon (egészségpénztarak, egészségbiztositasok)
keresztiil torténd finanszirozas névelése.

Oktatas: A Program szerint az oktatdsi rendszernek a jovében a lexikalis alaptudas
biztositdsa mellett a megfeleld alapkészségek (kiemelten az informatikai ismeretek
és idegen nyelvek) és a pénziigyi miveltség fokozott elsajatitasara kell koncent-
rélnia, illetve a folyamatos tanulas igényével és képességével kellene felruhaznia
a didkokat. Tovabbi cél, hogy az oktatasi rendszer a jelenleginél hatékonyabb mo-
don csokkentse a didkok tarsadalmi és gazdasagi hatterébdl adodé kiilonbségeit,
valamint mérsékelje a végzettség nélkiili iskolaelhagyas régios dsszehasonlitasban
magas szintjét. A versenyképesség noveléséhez vezetd utat a fels6foku, azon beliil
is foleg a redl teriileteken végzett diplomasok ardanyanak novelése, a hazai felsGok-
tatdsi intézmények nemzetkozi megitélésének erésitése, a raforditasok novelése és
a lemorzsolddas csokkentése jelentik.

Kutatas-fejlesztés és innovacio: A kutatas-fejlesztés és innovacié erdsitése elGsegit-
heti a mennyiségvezérelt magyar gazdasag atallasat a tudas- és technoldgiaalapt
modellre. A K+F kiaddsok 2017-ben Magyarorszagon a GDP 1,35 szazalékat tették
ki, ami 0,7 szazalékponttal elmarad az unios atlagtol és 1,8 szazalékponttal az
osztrak értéktol. A Program szerint az innovacios kapacitasok névelése érdekében
a GDP-aranyos K+F kiadasokat 2 szazalék folé kellene n6velni 2030-ig, emellett az
innovaciot a vallalkozasok, valamint az allami finanszirozasu kutatohelyek kozos
projektjei segithetik.

Allami hatékonysdg: Az 4llam hatékony mikddése szdmos csatornén keresztiil
befolyasolja a gazdasag egészének versenyképességét. A rejtett gazdasag mértékének
csokkentésével parhuzamosan mérséklodik a piaci torzulds, és né az addbeszedés
hatékonysaga, valtozatlan adokulcsok mellett nagyobb adobevételt generalva a
koltségvetésnek. A Program szerint az eredményes miikodést érdemben a kisebb
biirokracia és a digitalizacié térnyerése timogathatja. Az addelkeriilés mértékének
tovabbi csokkenését erésitheti a pénziigyi tranzakeids illeték kivezetése a lakossag
korében, az online pénztargépek szélesebb kort kiterjesztése és az elektronikus
fizetési modok tamogatdsanak folytatasa.

Modern infrastruktura és hatékony energiafelhasznalds: A hagyomanyos infra-
struktira modernizaldsa és a modern infrastruktira fejlesztése egyarant fontos
versenyképességi tényez6, ami mellett a magyar gazdasag energiafelhasznalasanak
csokkentése és a zold gazdasag erdsitése is hozzajarulhat a sikeres felzarkézashoz.
A Program erre vonatkoz javaslatai: a vastti haldzatfejlesztés terén az elektromos
vasutvonalak ardnyanak novelése, a kozuti kozlekedést illetéen a gyorsforgalmi
utak bévitése, valamint az dnvezetd autézasra alkalmassa tétele, a tavkozlési infra-
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struktira esetében az Uj generacios telekommunikacids halézatok elterjesztése és az
informaciobiztonsag novelése. Az energiafelhasznalas teriiletén a cél az importarany
58 szazalékrdl 50 szazalék ala csokkentése, ehhez elengedhetetlen a kornyezetkiméld
belf6ldi energiaforrasok termelési és felhasznalasi aranyanak novelése, ami ahhoz
is hozzajarulhat, hogy a megujul6 energiaforrasok aranya a teljes energiafelhasz-
nalasban 13 szazalékrol 2030-ig 30 szazalékra emelkedjen.

A Program nyugdijakat és nyugdijrendszert érinté javaslatai

Lathato, hogy a nyugdijrendszerre vonatkozdan els6legesen a Csaladbarat program fejezet
hordoz érdemi informaciokat, érintéleges kapcsolédasai pedig az Uj pénziigyi rendszer, Lakossagi
megtakaritasok aktivizalasa, illetve Munkaerépiac cimi fejezetnek is lehetnek.

Nem tekinthet6 érdektelennek az Egészséges tarsadalom cimt fejezet sem. Az életpalya sordn
jelentkez egészségiigyi kiadasok zomében az inaktiv korra koncentralddnak (Koczor - Keul,
2017, 25. 0). Az MNB egy korabbi elemzése alapjan pedig kijelenthet, hogy a korcsoportos egy
fére jutd természetbeni egészségiigyi kiadasok 50 éves kor kortil lépik at a teljes népesség atla-
gértékét (addig mindig alatta maradnak), 65 év felett pedig annak kétszeresét is (MNB 2013, 35.
0.). Erre a korral emelkedd kiadasi tételre tehat a nyugdijrendszernek legalabbis illik tekintettel
lennie. A tekintetbe vételt a nyugdijak megfelel6sége indokolja, amelyre az Eurdpai Bizottsag
Z6ld Konyve (Eurdpai Bizottsag 2010) a fenntarthatosag mellett a masik meghatarozo kritéri-
umként tekint. A megfeleldség fontossagat az ezzel foglalkozé EP-allasfoglalas is megerdsiti; a
kérdés tagallami hataskorbe utaldsa mellett kifejezi abbéli véleményét, miszerint a tagallamoknak
ugy kell meghatarozniuk a megfelel6séget, mint az id6s emberek tisztességes megélhetéséhez
szitkséges feltételeit (Eurdpai Parlament 2011).

I A Kkorcsoportos egy fore juto természetbeni egészségiigyi ki-
adasok 50 éves kor koriil fépik at a teljes népesség atlagértékét.

Erdemes ezek utén attekinteni mindazon javaslatokat, amelyek az idéskort, a nyugdjjat,
az inaktiv korra valé felkésziilést, illetve a nyugdijrendszert valamilyen szempontbdl érintik.
A javaslatok sorszamozasa megegyezik a Programéval, az els6 karakter azonositja a fentiek
szerinti fejezetszamot.

Az egyes javaslatok:

- (1/18) Bankszamla konstrukcick kidolgozdsa és terjesztése nyugdijasok, szocidlisan
hatrdanyos helyzetben lévék bankkapcsolatainak néovelésére

Egy ilyen szamlacsomag nyujtasa minden bank szamara kotelez6 volna.

- (1/53) Teljes koltségmutato (TKM) rendszer tovibbfejlesztése és kiterjesztése a pénz-
tdri szektorra

- (1/56) Garanciarendszer fejlesztése a biztositdsi és a pénztdri szektorban

A garancia a pénztarak engedélyének visszavonasa, felszamoldsa és a harmadik személy
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(vagyonkezeld, letétkezeld, a pénztar latra sz6lo és lekotott betétjét kezeld hitelintézet)
engedélyének visszavonasa, csGdje, felszamolasa esetén lépne életbe, valamennyi érintettre
kiterjedéen, egységesen 30 millié forintig. A pénztari garanciaalapnak nem keletkezne
kartalanitasi kotelezettsége a normal pénz- és t6kepiaci folyamatok miatt elszenvedett
befektetési veszteség esetén.

- (2/8) Joléti alapok létrehozdsa a nyugdij- és egészségmegtakaritdsok fiiziéjaval

A Program un. joléti alapok létrehozdsara tesz javaslatot, amelyek a jelenlegi dnkéntes nyug-
dij-, egészség- és onsegélyezd pénztari szereplket tomoritenék. A joléti alapokba minden egyes
munkavallalé és munkaltat6 a bruttd bér egy bizonyos szazalékat fizetné be a munkavallalo sajat
dedikalt joléti szamldjara. A szamlara érkezd pénzeket az egyén sajat dontése szerinti ardnyban
allokdlnd tovabb a két alszamla (nyugdij-, illetve egészségzseb) kozott. Az allam a két szerepld
befizetése mellé tovabbi adokedvezményeket biztositva (munkavallaloi befizetések utan szja-visz-
szaigénylés, munkaltatoi befizetés addalapbol torténd leirdsa) tehetné a rendszert még vonzobba
az egyes szerepl6k szamara.

A Program ezt a javaslatot vallaltan a lengyel analdgia alapjan fogalmazta meg, a nyugdij-meg-
takaritasok novelésének szandékaval. A szandék mogott a Program alapjan igy elsédlegesen a
hazai t6kepiac szamara — elsésorban a nyugdijzsebbe bearamlo friss téke révén - biztositandd
folytonos kereslet biztositasanak célja all, ezzel tehat a hosszu tavi lakossagi megtakaritdasok
kozvetleniil tudnak finanszirozni a gazdasag (t6kepiac) novekedését.

- (2/9) NYESZ szdmldn is osztalékado-mentesség

A javaslat a banki kezelésti hosszu tavia megtakaritasra hivatott szamlak egységes kezelését
célozza azzal, hogy a NYESZ-szamlakra is kiterjesztené a TBSZ-szamlaknal méar ma is alkal-
mazott osztalékadd-mentességet.

- (5/3) A nyugdijkorhatdr alatt, nyugdij mellett munkdt villalok esetében novekedjen a
munkajovedelem Osszegének engedélyezett felsé hatdra.

A Program érvelése szerint a fels6 hatar emelése hozzajarulna a nyugdijas korhoz kozel
allok munkaerdpiaci aktivitasanak emelkedéséhez és a gazdasag fehéredéséhez is. A javaslatot
az indokolja, hogy az 6regségi nyugdijkorhatart még be nem toltétt n6knek a 40 év jogosultsagi
id6 alapjan jaré nyugdijaban, korhatér elétti ellatasban vagy szolgélati jaranddsagban részesiil6
ellatottak munkaviéllalasa esetében ma a mindenkori minimalbér 18-szorosdnak (2.682.000 Ft/év)
megfelel6 munkajovedelem felett sziineteltetni kell a nyugdij folydsitasat. A felsé hatar emelése
igy a tobbletkereset novelésével legalisan emelhetné a munkaerdpiaci aktivitast.

- (5/9) Nyugdijazasi korhoz kozel allok alkalmazdsdnak osztonzése az onkéntes nyugdij-
pénztari munkdltatéi befizetések adomentessé tételével

A javaslat hatterét az a helyzet adja, miszerint 2019-ben egyrészt az 55 év felettiek kikeriilnek a
MAT (Munkavédelmi Akcidterv) célcsoportjai koziil, masrészt pedig a nyugdijasok foglalkoztatasa
csaknem teljesen ado- és jarulékmentessé valik. A javasolt intézkedés a Program szerint javithatja
az 55 évnél id6sebbek munkaerdpiaci aktivitasat, és egyben az dngondoskodast is tamogathatja.

- (7/40) Az induld nyugdij dsszegének megdllapitasakor a felnevelt gyermekek szamdnak
figyelembevétele
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A javaslat szerint a felnevelt gyermekek szama alapjan kapnanak a sziil6k egy bizonyos mér-
tékli, a Magyarorszagon dolgozé gyerekek bruttd keresetét figyelembe vevd nyugdij-kiegészitést.
A nyugdij-kiegészités lehetne fix 6sszegti, a nyugdij szazalékaban megallapitott mértékii vagy a
gyermek keresetének szdzalékaban meghatarozott 9sszegu.

A javaslat - a gyermekvallalasnak a nyugdijrendszeren keresztiil torténd elismerése — alap-
vetden két célt szolgal, egyrészt a méltanyossagot (azaz a gyermeknevelés tobbletkoltségének
ellenstlyozasat), masrészt a gyermekvallalds 0sztonzését. A Program a méltanyossagi érveket
széles kortien taglalja.

- (7/41) A csaladi addkedvezmény figyelembevétele a nyugdij megdllapitdsa sordn

A jelenlegi nyugdijszamitas a nett6 bér kiszamitasabol indul, ami a jelenlegi algoritmus
szerint nem veszi figyelembe a csaladi adokedvezményt, mint nett6 bérnoveld elemet. A javaslat
ennek az algoritmusnak a korrekcidjat célozza, amelynek eredményeként magasabb nettd kereset
keriilne megallapitdsra a gyermeket nevel6, csaladi adokedvezményt igénybe veve sziil6k szamara
az indul6 nyugdij osszegének meghatdrozasakor.

- (7/42) Alanyi jogu tagsag kiegészité nyugdijalapokban

A javaslat kiindulopontjat a demografiai kihivas novekedése jelenti, ami a gyerekvallalas
osztonzése mellett a nyugdijat kiegészit$ tartalékok novelésével kezelhetd. A javaslat indoklasa
szerint az angol, amerikai, olasz vagy lengyel példabol ismert alanyi jogti belépésen — opcionalis
kilépésen - alapuld (Opt out) rendszer lényegesen nagyobb lefedettséget képes létrehozni, mint
barmilyen dnkéntes belépésen (Opt in) nyugvo rendszer. A munkavallalok tehat alanyi jogu
tagsag mellett kellene, hogy dontsenek a befizetésr6l és annak mértékérdl. A Program e fejezete
szerint akiegészitd nyugdijalapok adminisztracidja leghatékonyabban a munkaltatokon keresztiil
valésulhat meg.

- (7/43) Munkdltatéi hozzajaruldsok tdmogatdsa a kiegészité nyugdijalapokhoz

A javaslat szerint a munkaltatok a munkavallal6i befizetéseket hasonld Gsszeggel ado- és
jarulékmentesen (vagy kedvezményes addzassal) egészithetnék ki opcionalisan vagy az ajanlott
mértékig kotelezéen. Ezen keresztiil erdsithet6 volna a munkavallaldi lojalitas, és a megtakaritasi
hajlandésag is novekedhetne.

- (7/44) Allami tamogatdsok hatdsossdgdnak nivelése a kiegészité nyugdijalapokban

A Program szerint a jelenlegi rendszerben 6szténzéként mikodsé adokedvezmény a la-
kossag bizonyos rétegeit (,katas” egyéni vallalkozok, alacsony addval rendelkezdék vagy mas
adokedvezményt igénybe vevok) nem szolitja meg. A csokkend adokornyezetben célszertibb
lehet egy normativ jellegti allami timogatas bevezetése a jelenleginél alacsonyabb limittel. Egy
ilyen, a maihoz képest 1étszamaranyosan nem dragdbb 9sztonzés a mainal szélesebb kort tudna
rendszeres megtakaritdsra birni. Tovabbi lehetdség a gyermekvallalas 0sztonzése a megsziiletett
gyermekek utdn fizetett egyszeri juttatissal vagy a normativ timogatas n6velésével a nyugdijki-
egészitd szamlara. A jelenleginél alacsonyabb limitek ellenére a normativ timogatas, amely akar
bizonyos mértékben differencialtan is megvaldsithatd, megfelel6 eszkoz lehet a befizetési hajlan-
désag novelésére. Az 1j tamogatdsi rendszer nem érintené a nyugdijbiztositasokat, ott a jelenlegi
adojovairas és limitek megtartdsaval lenne biztosithato a tovabbi megtakaritas lehetésége.
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- (7/45) Befektetési és koltséghatékonysdg, biztonsdg novelése

A Program az 6nkéntes nyugdijpénztarak szamara a névekvo befizetések eredmé-
nyeként a biztositokéhoz hasonlo, befizetés- és vagyonalapu koltséglevonasu rendszer
bevezetését célozza, a jelenleginél alacsonyabb koltségszint, a befektetésekre vonatkozo
szabalyok szigoritasa, egyfajta szavatolotékeként miikodd tartalékszint bevezetése,
illetve a befizetések biztonsagat szolgalo garanciarendszer felallitdsa mellett.

- (7/46) Csaladbarat szolgadltatdsi paletta és a lakdsvdsdrlds tamogatdsa a joléti
alapokban

A (2/8) javaslattal megvaldsulé joléti alapokba érkezd befizetések kiilonboz6 célokat
szolgalnak, ennek érdekében a nyugdij és egészség zseb egymastol elkiiloniil. A Program
javaslata szerint ,,bizonyos élethelyzetekben, mint els6 lakds vasarldsa, gyereksziiletés
vagy rendkiviili csalddi események (csaladfenntarté munkanélkiilisége, idés hozza-
tartozo apolasa) a zsebek atjarhatok lennének, amivel a jelenleg a rendszerb6l hianyzé
fiatalok korében is 6sztonozhetévé valna a nyugdijcéla és egészségeélu megtakaritasi
hajlandoésag.”

- (8/15) Hosszii tavii és otthondpoldsi kapacitdsok novelése az egészségiigyi és szocidlis
ellatérendszer kozotti egyiittmiikodés erdsitésével

A Program érvelése szerint a lakossag folyamatos dregedése jelentette kihivasok kezelése
leghatékonyabb mddon az egészségiigyi és a szocialis ellatérendszer mikodésének dssze-
hangolasaval, egyiittmikodésével kezelheté. Ennek maddja a feleslegessé valo aktiv korhazi
kapacitasok atalakitasa hosszu tava apolasi célra, illetve a koltséghatékony ellatast nyujtd
otthoni apolasi és hazi segitségnyujtasi kapacitasok novelése annak érdekében, hogy minél
kevesebb idés embernek kelljen korhdzba fekiidnie olyan problémakkal, amelyek ellatasa
megoldhatd lenne otthonaban is.

- (8/24) Szolgadltatasfinanszirozo kiegészité magan-egészségbiztositdsi rendszer felté-
teleinek megteremtése

A Program az egészségpénztarak, a maganszolgaltatok és a biztositok szinergikus
haromoldalu egyiittmiikodését javasolja a tarsadalombiztositasi rendszert kiegészit6 szol-
galtatasfinanszirozd egészségbiztositasi rendszer jo miikodéséhez. Az egészségpénztar 6
feladataként megszervezi a szolgaltatast, illetve a verseny eszkozével biztositja a legjobb
biztositoi ajanlatokat, igy kedvezd aru csoportos kiegészitd egészségbiztositasi csomagokat
tudna kinalni a tagok szamara, amelyek olyan szolgaltatasokra is fedezetet nytjtanak, me-
lyeket egyébként csak hosszt felhalmozasbdl tudnanak finanszirozni. A biztositd szamaraa
tagokbol létrehozott veszélykozosség fedezné a nagyobb kiaddsokat jelent6 miitétek, illetve
rettegett betegségek koltségeit, ,,a kisebb karokra pedig a hagyoményos médon tartalék
keriilne megképzésre”. A Programban vazolt elvardsok szerint az igy létrehozott folyamat
intézményesitett formaba tereli a haztartasok kozvetlen egészségiigyi kiaddsainak (out-of-
pocket) egy részét, és ezen keresztiil hozzdjarul a gazdasag fehéritéséhez.

- (8/25) Alanyi jogu egészségpénztari tagsdg és a be- és kifizetések célzott Osztonzése

Az el6z6 pontban bemutatott rendszer finanszirozasa egy haromszereplés modell se-
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gitségével épithetd fel, amelyben egyarant szerepet kap a munkavallald, a munkaltaté és az
allam. A munkavallalok alanyi jogon lennének tagjai a kiegészité pénztari rendszernek, a
befizetésrdl és annak béraranyos mértékérdl sajat hataskorben donthetnek. A munkaltatok
szamara lehetéség lenne a munkavallaloi befizetések hasonlo 6sszeggel valo kiegészitésére,
ado- ésjarulékmentesen (vagy kedvezményes adozassal). Ez a javaslat a (2/8) javaslat egész-
ségzsebének mitkodését mutatja be.

- (8/27) Addkedvezmény villalati egészségiigyi csomagokra

A munkaltatok szamara nyujthato lehetdség, hogy a biztositok a vallalat igényének meg-
felel6en egyedi egészségbiztositasi csomagokat dolgozhatnanak ki, melyeket a munkaltaté
egy egészségpénztarba valo befizetéssel vagy akdr sajat alapitdsd pénztaron keresztil is
igénybe vehet. Az ilyen médon torténé munkaltatoi befizetés ado- és jarulékmentes vagy
kedvezményes addzasu javadalmazasi elem lehetne, illetve akar a normativ tamogatassal
is 6sztonodzhetd lenne.

- (8/28) Magin-egészségbiztositasok szamdra adokedvezmény

Opcionalis elem, hogy a nyugdijbiztositasok mintdjara a magan-egészségbiztositasi
szerz6dések esetén is igénybe vehet6vé valna a jelenlegi rendszerben mikodé addjovairids,
mely bizonyos mértékii egyéni befizetés utan biztositana lehetéséget a befizetés bizonyos
mértékének a személyi jovedelemadobol valo visszaigénylésére, meghatarozott limitek mellett.

A javaslatok atfogo értékelése

A tovabbiakban néhany kiiléndsen fontos elemet kivanunk kiemelni, amelyek egyfe-
161 attorési jellegtiek (mindségi valtozast okoznak), masfell ahhoz sziikségesek, hogy a
javaslatok jo mindségben valdsulhassanak meg (kritikusnak tekintett tényezok).

A tokealapu kiegészité nyugdijhoz valé hozzaférés

A 7/42 pontban javasolt alanyi jogt (munkaltaton keresztiil bonyolitott) részvétel a
kiegészité nyugdijalapokban kétségkiviil jelentésen megnovelheti a nyugdijcélu eldtaka-
rékoskodok szamét, felmend rendszerben sokak szamara hozzaférhetévé téve a tékealapu
kiegészité nyugdijhoz valo hozzaférést. Ennek a jelentdsége kiemelkedd, kiilonosen egy
Magyarorszaghoz hasonldéan dontéen feloszto-kirovd nyugdijrendszert alkalmazé és
Oregedd népességli orszagban. A javaslat elegans az akaratszabadsag szempontjabdl is,
hiszen a kilépés lehetsége (opt-out) megengedett, ami novelheti az elfogadottsagat. Az
is nyilvanvald azonban, hogy a javaslat sokak szdmadra biztosit ugyan tobbletlehetdséget,
egyes csoportok azonban kimaradhatnak bel6le (példaul az 6nfoglalkoztatdk, idészakos
munkavallalok stb.). Az egyes tarsadalmi csoportok szamara eltéré nyugdijkonstrukciok
nyujtasa tobb eurdpai orszagban is el6fordul, érdemes a javaslatot a kimaradok szamanak
minimalizalasa érdekében tovabbgondolni.
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Munkaltaték és nyugdijtékék

A munkaltatok, vallalatok joléti alapokon keresztiili bevondsa a nyugdijtékék gya-
rapitdsaba szintén tidvozlendd, attorési jellegti javaslat. Nem azért, mert ezzel a 1épéssel
visszakeriilne a helyére a magan-nyugdijpénztari rendszer 2011-es atalakitasaval meg-
billent allam-munkaltato-egyén feladatmegosztas, hanem azért, mert ma a munkaltatok,
vallalatok jelentik az egyetlen, a nyugdijakat érintéen még érdemben igénybe nem vett
jovedelemtulajdonost — a nyugdijra és nyugdij-elétakarékossagra szant 6sszegeknek
mindossze alig tobb mint 1 szazaléka szarmazott 2015-ben a kdzvetleniil a munkaltatoktol
(Pandurics - Szalai, 2017). A nemzetkozi példak is azt mutatjak, hogy a nyugdijtékék GDP-
hez viszonyitott aranya dltalaban ott magas, ahol a munkaltatok is kozvetleniil jarulnak
hozza a nyugdij-el6takarékossaghoz (OECD 2018) - a javaslat e tekintetben eléremutato.

A nyugdijtékék GDP-hez viszonyitott aranya altalaban ott
magas, ahol a munkaltatok is kozvetleniil jarulnak hozza a
nyugdij-el6takarékossaghoz.

Bar a javaslat azon érvelése is alapveten helytalld, miszerint a hatékonysdag a munkal-
tatokon keresztiil a legnagyobb, az is igaz azonban, hogy ennek a makrogazdasagi haté-
konysagnovelésnek a kisvallalkozasok esetében gyakran adminisztrativ tehernovekedés
azara, ez pedig éppen a versenyképesség érdekében keriilendd. Masfel6l a tovabbgondolas
kaphat pozitiv munkaltatoi megerGsitést is — a jelenlegi munkaeréhianyos magyar kérnye-
zetben a munkaltatoknal is egyre nagyobb érték a lojalitas, aminek az érdekében varhatéan
aldozni is hajlandok, ami megkonnyitheti a munkaltatéi hozzajarulast. (Ennek el6képe
egyébként mar megjelent a foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatéi térvényben alkalmazott
feltételes jogszerzés intézményében.) A javaslat tehat idvozlendd, és a hatasoptimalizalas
érdekében tovabbgondolando.

Az intézményi hattér

A Program abbol indul ki, hogy a jelenlegi — dontSen pénztarakbdl és biztositokbdl allo -
intézményi struktura alapvetéen megfelel annak az allapotnak, amelyet a fentiek szerinti, nagy-
sagrendileg nagyobb lakossagi lefedettség, joval tobb éves nyugdijcélti megtakaritds és uj alapokra
helyezett munkaltatdi egytittmiikodés jellemez. A magunk részérdl ezt tavolrol sem tekintjitk
evidencianak. A hasznalni kivant elemek koziil a biztositok intézményrendszere jelentds multra
tekint vissza, kiterjedt eurdpai szabalyozasi mintdkkal rendelkezik. A magyar pénztéari rendszer
ugyanakkor nem igazan igazolta a vele szemben tamasztott elvarasokat, az elterjedtség is inkabb
a banki/biztositoi hatter(i pénztaraknak kdszénhetd.

Erdemes figyelembe venni, hogy a magyar pénztarak olyan jogi képzédmények, amelyek nél-
kiilozik a valos, tékével és ennek megfeleld felel6sséggel rendelkezd tulajdonost (szemben példéul
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Ausztriaval, ahol a ,,Pensionskasse” részvénytarsasagi formaban miikodik, vagy Németorszaggal,
ahol biztositdegyesiiletként vagy részvénytarsasagként miikodhetnek). A jogi forma sajatossaga
kovetkeztében a magyar pénztarak nem rendelkeznek olyan tulajdonosi tékével sem, amellyel
szemben példaul a Szolvencia II-h6z mérhetd szabalyozasi kritériumok lennének alkalmazhatok.

Az alapvet6 szabalyozasi problémat a pénztari szolgaltatas kettds mikodési kornyezete
jelenti: a pénztarak eredetileg — német nyelvteriileten a XIX szdzad masodik felében - egy
vallalat (ritkabban egy dgazat) specialis dolgozdi igényeket lefedd funkcionalis szervei voltak
(innen a neviik eredete is — valamely vallalat valamilyen pénztara). Tovabbi jellemz6, hogy
a pénztar szamara a kapcsolddo szolgaltatasokat a vallalat egyéb, a vallalati értéklancban
egyébként alacsony hozzaadott értéki részei biztositjak. Ilyen indittatasu pénztarak a mai
Magyarorszagon is megtalalhatok, altaldban a véllalat (dgazat) dolgozo6i szamara nyujtva
nyugdij- vagy egészségcélu, esetleg egyéb szolgaltatast. A mai magyar pénztaraknak egy
masik jelentds része bank/biztositéi hatterd pénztar, ahol a pénztari termék egyike a bank/
biztosito altal forgalmazott pénziigyi termékeknek, az altala igénybe vett szolgaltatasok a
vallalat ,,core” tevékenységei, itt tehat klasszikus pénziigyi szolgaltatasrol beszéliink.

Azzal, hogy a pénztarak sajatos magyar formadja (illetve az ebb6l fakad¢ alacsony szintt
tulajdonosi érdek és sajat téke nélkiiliség) a hagyomanyos pénztarakhoz igazodva kertilt
kialakitasra, az a lehetdség sem 4ll fenn, hogy a professzionalis pénziigyi szolgaltatoknal
a nyugdijt6kék gyijtése soran — a biztositoknal és a foglakoztatdi nyugdijszolgaltonal
egyébként létezd — az tigyfelek biztonsagat szolgald és szamon kérhetd tékekovetelmények
keriiljenek meghatarozasra. Belathato, hogy a fentebb leirtak szerint egyre szélesebb és tobb
pénzt kezel6 kiegészité nyugdijrendszer a XXI. szazadban nem alapozhat egy olyan XIX.
szazadi intézményrendszerre, amelyen a szabalyozas mar a kialakulasi helyein is tallépett.

A fentiek kihatdssal vannak az intézmények iranti bizalomra (Holtzer, 2019) is - a
korlatozott szamon kérhetdség a nem mindig egyértelmu eldélettel parosulva korlatozott
bizalommal is jar. Ez titkr6z6dott a magyar javaslatok egyik hivatkozasi pontjaként szol-
galo lengyel példanal is, ahol a miniszterelnok a térvényjavaslat benyujtasakor kifejezetten
deklaralta a pozitiv tulajdoni eltérést a korabbi magannyugdijpénztari rendszerhez képest.
(idézi Holtzer, 2019, 22. 0.).

Versenyképességi vagy/és nyugdijkoncepcio?

Altaldnosségban véve kijelenthetd, hogy a Program célja Magyarorszag versenyképessé-
gének novelése, igy nem varhato el, hogy az egyes tarsadalmi alrendszerek vonatkozasdban
koherens koncepcidkat tartalmazzon. Igy a Program javaslatai, bar sok részletkérdést
érintenek a versenyképesség, illetve a kivanatosnak vélt tarsadalomkép vagy a méltanyos-
sag szempontjabol, az idéskoruakat illetden nem helyettesitik — az eltéré nézépont miatt
nem is helyettesithetik - az idéskoruak ellatasat fenntarthatéan, megfelelé minéségben
és rendszerszertien biztosité nyugdijrendszer koncepcidjat. Az 6nallé nyugdijkoncepcié
megalkotasat harom szempontbdl is fontosnak tartjuk:
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Egyrészt egy kizardlagosan versenyképességi indittatasu atalakitas sziikségszertien
tobb mas fontos szempontot is hattérben hagy. A figyelembe veendé szempontokat
illetéen iranyado lehet az OECD szempontrendszere is, amely a nyugdijrendszereket az
alabbiak szerint értékeli (OECD 2018, 8. 0.):

- aszegénység elkeriilése,

- afogyasztds tamogatdsa,

- apénzigyi fenntarthatdsag,

- azUjraclosztas mértéke,

- azintra- és intergenerdacids szolidaritds (méltanyossag),

- az egyéni keresethelyettesités mértéke,

- amunkaerdpiaci részvétel és

- alefedettség.

Az atgondoltsagnak, tervezhetdségnek, tobb szempont figyelembevételének jelentdségét
alahuzza a nyugdijiigy tarsadalmi érzékenysége is.

Az 6nallo nk;ugdl'jkoncepci() megalkotasat harom szempontbdl
is fontosnak tartjuk.

Masrészt a fenti szempontok koziil kiemelend6 a Program altal is emlitett demo-
grafiai kihivas kovetkeztében a pénziigyi fenntarthatésag. A demografiai kihivds
mértékét jol jelzi, hogy egy masik OECD-elemzés szerint 1975-t61 2015-ig az idéskori
fiiggdségi rata — a 64 évnél iddsebbek aranya a 20-64 évesekhez, azaz a munkaképes
kortiakhoz - masfélszeresére emelkedett (19,5%-27,9%), és 2050-ig ujabb duplazo-
das varhat6 (53,2%). A magyar értékek sem térnek el lényegesen az OECD atlagatol
(1975:21,3%, 2015:27,9%, 2050:52,4%) (OECD 2017, 123. 0.). Nyilvanvalo, hogy azt az
allapotot, amikor két aktiv koru dolgozo jut egy idéskorura, a jelenlegi addzasi és
ellatasi kondicidk szintjén a magyar koltségvetés nem birja el - kiilondsen ugy, hogy
a nyugdijak nettd keresethelyettesité rataja (a netté nyugdij aranya a nyugdij eldtti
netto keresethez) Magyarorszagon viszonylag magas, és ezt a nyugdijat szinte kiza-
rolag a feloszto-kirové nyugdijrendszert miikodtet$ allam fizeti. Az 1. dbra (OECD
2017, 107. 0.) mutatja, hogy e tekintetben Magyarorszag az OECD orszagok kozott is
meglehetdsen el6keld helyet foglal el.
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1. abra: A nyugdijak netté keresethelyettesitési rataja (férfiak, 2017)
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Forrds: (OECD 2017; pint: 107. o. 4.8. tdbldzat alapjén)

A versenyképesség és a nyugdijak osszefiiggésének tekintetében kiindulépont lehet a
2000-es évek elejének német gyakorlata is, ahol a Schroder-kormany alatt kidolgozott - a
német versenyképesség novelését célzo - ,,Agenda 2010” program limitalta a munkaltatok
és munkavallalok altal egytittesen fizetett nyugdijcélu tarsadalombiztositasi jarulékot
(Tagesschau, 2013). Az intézkedésnek ara volt - a nyugdijba menetel belépési kora nétt,
a nett6 (dllami nyugdijra vonatkozo) keresethelyettesit6 rata pedig jelentdsen, nyolc
szazalékponttal csokkent (DW 2003), a kevesebb bevétel egyben a nyugdijkiadasoknak
is plafont szabott —, mdsfeldl viszont a program sikerét, a versenyképesség névekedését
a német gazdasag 2008-as valsagbeli alloképessége fényesen bizonyitotta. A program
sikerének egyik kulcsa a munkaadokkal és a szakszervezetekkel egyiitt lefolytatott széles
kort tarsadalmi egyeztetés volt (Tagesschau, 2013).

Az 1. dbra alapjan lathato, hogy az id6skori fiiggdségi rata novekedésének kezelésére
a nyugdijkorhatar emelése mellett a nett6 helyettesitési raita OECD-atlaghoz kozelitése,
illetve a két eszkoz kombindcidja is alkalmas lehet. Az is belathatd, hogy a nyugdijrendszer
alapvet6 megfelel6ségi feltétele a nyugdijkori kiadasok tervezhetdsége, illetve az
idoskori bevételeknek a kiadasokhoz igazithatosaga. Ahhoz pedig, hogy a kivant idskori
életmindséghez sziikséges havi jovedelem tervezhetd legyen, tudni kellene, hogy mekkora
osszeggel kell kiegésziteni iddskorban a feloszto-kirovo nyugdijrendszerb6l szarmazoé havi
nyugdijat. Erre az ismeretre alapozva épithetok sikeres kiegészitd nyugdijstratégiak, egyéni
és csoportos szinten is. Egy masik sikertényez6 a havi kiegészit jaradék alapjaul szolgalo
nyugdijtékék felhalmozasa, ahol ki kell emelni a rendelkezésre 116 id6 jelentdségét. Minél
kevesebb id6 all rendelkezésre, annal nehezebb a sziikséges téke 6sszegyujtése. Az allami
nyugdij lehetdségeit kiindulépontként tartalmazo 6nallé nyugdijkoncepcié kidolgozasa
emiatt is siirgds és sziikséges.
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A harmadik szempont specidlisan Magyarorszagra szabott: a nyugdij alatt hagyomanyosan
a felosztd-kirovo jellegti allami nyugdijrendszerbdl folyositott havi ellatast értjiikk. Ha komolyan
vessziik a Program javaslataival is egybecseng6 kiegészit6 tGkefedezeti nyugdijrendszert, akkor
nemcsak az - egyébként valoban fejlesztend6 - t6keakkumulaciora vonatkozéan sziikségesek
a javaslatok, hanem a dekumulaciora, azaz a nyugdijtékék id6skori kiadasokat finansziroz6
havi jaradékka formalasara vonatkozdan is. A dekumuléciéra vonatkozdéan a Program nem
tartalmaz utaldsokat.

A késébbiekben igy azt vizsgaljuk, hogy a javaslatok mogotti elképzelések (javaslatcsomagok)
mennyiben lehetnek egy késobbi atfogo nyugdijkoncepcid hasznos vagy kevésbé hasznos elemei.
Ennek kapcsan fontos a megfeleld tarsadalmi konszenzus - ezt a magannyugdijpénztari rendszer
magyarorszagi kudarca mellett a német sikertorténet és egyes, az MNB altal sikeresnek itélt
felzarkozast megvalosito orszagok példaja is mutatja (Palotai - Virag, 2016, 233. 0.).

Nyugdijkoncepcios javaslatcsomagok

A fentiek megmutattak, hogy a Program nyugdijjavaslatai inkabb iranyként értelmezendok. Az
is ismert, hogy nagy és bonyolult rendszerek esetében — mint példaul a nyugdijrendszer - fontos
a komplex, tobb szempontot is figyelembe vevé gondolkodas, ezt azonban a Versenyképességi
Program a jellege miatt nem is vallalhatja fel. Az alapos - minden nagyobb részrendszerre kiter-
jed6 - végiggondolas ugyanakkor elengedhetetlen, éppen a nyugdijiigy tarsadalmi jelentdsége
miatt: sokakat, jelentds mértékben, korrekcios lehetéségek nélkiil érint.

I A Program ismert javaslatai akar egy jovobeli
nyugdijkoncepcio elemeit is alkothatjak.

Az alabbiakban tehat a Program ismert javaslatait olyan csoportokba, javaslatcsomagokba
foglaljuk, amelyek akdr egy jovébeli nyugdijkoncepcié elemeit is alkothatjak, illetve réviden
értékeljiik is ezeket.

Az els6 javaslatcsomag az els6 pillér (allami nyugdijellatas és koriilményei) modositasara,
a masodik a kiegészit6é nyugdij- és egészségfinanszirozas jelenlegi termékeire és intézményi
miikodésére vonatkozik.

A harmadik javaslatcsomagot az integralt kiegészité nyugdij-, illetve egészségiigy-
finanszirozo rendszer létrehozasaként azonositjuk, a negyedik javaslatcsomagot pedig az
idéskoruak védelmének egyéb eszkozei alkotjak.

Az allami nyugdijellatas és koriilményeinek versenyképesebbé tétele
Ide az alabbi javaslatokat soroltuk:

- Anyugdijkorhatar alatt, nyugdij mellett munkat véllalok esetében novekedjen a mun-
kajovedelem 0sszegének engedélyezett felsd hatara (5/3).

88 | Biztositas és Kockazat « VI. évfolyam 3. szdm

SZALAI PETER

- Acsaladi adokedvezmény figyelembevétele a nyugdij megallapitasa soran (7/41).
- Azinduld nyugdij 6sszegének megallapitasakor a felnevelt gyermekek szamanak figye-
lembevétele (7/40).

A fentiek koziil az elsé kett6 kisebb korrekcids javaslatnak tekintheté (a nyugdij melletti
munkajévedelem fels6 hataranak emelése, illetve a csaladi adokedvezmény nyugdijképzé
elemként valo figyelembevétele). Ezek kétségkiviil indokoltak, részben a N6k40 csomag
hatasainak, részben az aktiv és a passziv idészak jovedelemkiegyenlitésének (nyugdijak és
a keresetek helyettesitési ratdja) fair javitasat célozzak. A nyugdij melletti munkajévedelem
felsé hataranak emelése emellett ténylegesen is oldhatja a munkaeréhianyt, igy emelheti
a versenyképességet.

Mas a helyzet a gyerekek szamanak az indulé nyugdijban valé megjelenitésével. A
javaslat, miszerint a sziil6k a felnevelt gyermekek szama alapjan kapnanak egy bizonyos
mértékii — a Magyarorszagon dolgozo gyerekek brutté keresetét figyelembe vevd — nyug-
dij-kiegészitést, bevallottan két célt szolgal, a méltanyossagot és a gyermekvallalas (mint a
versenyképesség hosszu tava tarsadalmi feltétele) timogatasat.

Ugy véljitk, hogy a nyugdij és a gyermekvallalas 6sszekotése csak akkor éri el a céljat
(a gyerekvallalas tamogatasat), ha az idejekoran motivalé és nem utdlagos jutalmazé
jellegti. A javaslat — barmennyire is torekszik a fair kériilményekre - inkabb a jutalmazo,
és kevésbé a motivalo elemeket hangstlyozza. A javaslat tovabbi problémadja, hogy tovabb
fokozza a jelenlegi nyugdijrendszer (az arstabilitas hidnya miatti valorizacios szorzok, illetve
a koztehervaltozdsok miatt a jaruléktalanitas kovetkeztében szitkségszerti) bonyolultsagat,
csokkentve a kiszamithatosagot, igy kontraproduktiv a nyugdijra valo érdemi felkésziilés
(maganszemélyként az ongondoskodas, a versenyképességet illetéen pedig a megtakaritasi
rata emelése /tékefelhalmozds) vonatkozasaban.

A méltanyossagi érveket illetéen ugy véljiik, hogy ezeknek az adott fogalmi kerethez
- a versenyképességhez — nem sok koziik van, meglétiik pedig leginkabb az atfogo, fenn-
tarthatosagot is vizsgalo nyugdijkoncepcié hianyara mutat ra, ennek keretei kozott a
méltanyossagot javito elemek is targyalhatok lennének.

A kiegészit6 nyugdij- és egészségfinanszirozas jelenlegi termékei és intézményi miikodése

Ide az alabbi javaslatokat soroltuk:
- A kiegészit6 nyugdijrendszer egyes elemeit érinté javaslatok:
o ANYESZ-szamlatillet6en kamatadomentességet javasol a Program ((2/9),
o Az onkéntes nyugdijpénztart illetéen a nyugdijazasi korhoz kozel allok
alkalmazasanak dsztonzése az onkéntes nyugdijpénztari munkaltatoi
befizetések adomentessé tételével (5/9) szerepel a javaslatok kozott.
o A nyugdijbiztositasokra vonatkozdan nem jelenik meg javaslat.
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- Az egészségiigyi szektor egyes elemeit illetden
o Adokedvezmények nyujtasa a vallalati egészségligyi csomagokra, illetve az
egyéni egészségbiztositasokra (8,27),(8/28).
- Azintézményeket illetéen
o Teljes koltségmutaté (TKM) rendszer tovébbfejlesztése és kiterjesztése a
pénztari szektorra (1/53),
o Garanciarendszer fejlesztése a biztositasi és a pénztari szektorban (1/56).

Az itt szerepld javaslatok alapvetéen alkalmasak arra, hogy pontositott formdjukban
egy atfogo nyugdijkoncepcio elemeiként mérlegelésre kertiljenek.

A kiegészité nyugdijtermékek vonatkozasédban egyet lehet érteni a NYESZ-szamlak
osztalékadd-mentessé tételével, mert a jelenlegi szabalyozas valoban versenyhatranyt jelent
a TBSZ-szamlakhoz képest, indokolatlanul korlatozva a Program altal a versenyképesség
egyik feltételeként megjel6lt magas megtakaritasi ratat/tokefelhalmozast.

A munkaltatoi befizetések adomentessége vonatkozasaban a célt illetGen — a nyugdjij elott
allok esetében a Munkahelyvédelmi Akcidterv sztikitésének (55 évnél idésebbek jarulékked-
vezményének megsziinése) ellenstlyozasa — valoban tdmogatandé. Az 55 évnél idésebbek
munkaerdpiaci timogatasa tovabbra is sziikséges — a KSH gyorstajékoztatdja az 55-64 éves
célcsoportra kozel harminc szdzalékponttal alacsonyabb foglalkoztatasi ratat mér (55,8%),
mint a 25-54 éves korosztalyok atlaga (84,3%) (KSH 2019). Meglatdsunk szerint ugyanakkor
indokolatlan, hogy a javaslat ugyanezt a kedvezményt nem javasolja az 6nkéntes nyug-
dijpénztaraknal a tékeellatottsag vizsgalhatosaga miatt biztonsagosabb foglalkoztatdi
nyugdijszolgaltatokhoz térténé munkaltatdi befizetésekre kiterjeszteni.

A vallalati egészségiigyi csomagok, illetve az egyéni egészségbiztositasok esetében
a javasolt adokedvezményekkel szintén egyet lehet érteni. Masfel6l azonban ugy véljik,
hogy ezek a javaslatok inkabb parametrikus jellegtiek, raadasul egy atfogo egészségiigyi
stratégia keretébe illesztés nélkiil 6nmagukban nem okoznak attorést. Az eseti adokor-
nyezet-modositas esetében célszert arra is figyelemmel lenni, hogy a vallalati egészségbiz-
tositasok adokornyezete az elmult években jelentds valtozasokon ment keresztiil, az egyéni
egészségbiztositasok pedig ugyan nem kapnak adokedvezményt, de - szemben a vagyon- és
gépjarmu-biztositasokkal — nem is kell utanuk biztositasi adét fizetni. Ugyancsak fontos, hogy
ugyanazok a termékek tobbféleképpen csomagolhatok (6nalldan, egészségpénztari szolgaltatasi
elemként, cafeteriaként stb.). Ezek a kortilmények szintén az atgondolt egészségiigyi stratégiai
keret fontossagat emelik ki.

Az intézményi miikodést illetéen két javaslat szerepel a Programban, a TKM? (Teljes
Koltség Mutatd) tovabbfejlesztése és bevezetése a pénztari szektorba, illetve az OBA minta-
jara egy garanciaalap létrehozdsa a biztositd felszamoldsa, illetve tevékenységi engedélyének
visszavonasa esetére (nem kgtb esetén). Opcioként ez utébbihoz hasonlé garancia biztositasa
apénztarak esetén is megfontolandod a pénztarak engedélyének visszavonasa, felszamolasa és
aharmadik személy (vagyonkezeld, letétkezeld, a pénztar latra szol6 és lekotott betétjét kezeld
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hitelintézet) engedélyének visszavonasa, csédje, felszamolasa esetén valamennyi érintettre
kiterjedGen, egységesen 30 millio forintig.

A TKM tovabbfejlesztése, illetve a pénztari szektorba vald bevezetése kétségkiviil sokat
segithet az iigyfeleknek a tajékozddasban, mint ahogy lassan igazodasi pontta valik az
életbiztositasok esetében is.

A garanciakat illetéen némileg mas a helyzet. A tervezett garanciaalapok felszamolas
esetén, illetve tevékenységi engedély megvondsara biztositanak forrast. E tekintetben fontos,
hogy a biztositasi szektorban tervezett garanciaalap a kotelez6 gépjarmu-feleldsségbiztositason
kiviili elemekre vonatkozna (a harmadik félnek okozott gépjarmiikarok esetén ez mar ma is
miikédik), illetve a garanciaalapok védelme a rossz befektetésre nem terjed(ne) ki. Altaldban
véve elmondhato, hogy a magasabb védelmi szint idvozlendd, fontos azonban a védelem ,,dra”
is. A fenti kockazatok példdul az SII-es kockdzati rendszerben mtikddési kockazati kovetkez-
ményekként azonosithatok, igy az sem volna 6rdogt6l valo elképzelés, ha a fenti kockdzatok
egyedileg, a tékekovetelményeken keresztiil keriilnének kezelésre, 4j intézmény kialakitasa
(és az ezzel jar6 miikodési koltségek) nélkiil.

Az integralt kiegészité6 magannyugdij-, illetve maganegészségiigy-finanszirozo6 rendszer
létrehozasa

A rendszer kulcselemét a (2/8) pontban emlitett joléti alapok létrehozdsa alkotja. Az
alapok létrehozasa az allami szolgaltatasokat kiegészitd nyugdij- és egészségbiztositasi
rendszer finanszirozdsanak bévitését célozza, a kovetkezdk szerint:

- amunkaltat (mint jévedelemtulajdonos) aktivabb bevonasa a munkavallalok egészségi
és nyugdijkiaddsainak fedezetét képezé megtakaritasok képzésébe (joléti alapok létrehozasa a
jelenlegi pénztari megtakaritasok bevonasaval) (2/8), (7/43), (8/24),

- afentialapokban munkavallaléi jogon alanyi keletkezésti tagsag (7/42), (8/25)

- amunkaltatdi és a munkavallaloi hozzajarulasokat valamilyen megallapodas alapjan
képzeli el, amely szerint a munkavallalok szamlaira a megtakaritasok érkeznek (7/42), (8/25),

- amegtakaritasokat az allam ad6 vagy egyéb tamogatdssal is bovitené (7/44), (8,25),

- szabadsagot adna a munkavallaloknak a beérkez6 sszegek allokélasara az egyes
alszamlék kozott (2/8),

- az alszamlak felhasznalhatdsagara vonatkozo elképzelések (7/46),

- a rendszer kereteire vonatkozo elképzelések (2/8), (7/45), (7/46), (8,24).

A javaslatcsomag célja - a munkaltatok mint az allam és a lakossag melletti harmadik
jovedelemtulajdonos bevonasa a nyugdij- és egészségiigyi rendszer maganszolgaltata-
sainak finanszirozasaba - vitan feliil iidvozlendd, ezzel az életképes dllamit kiegészit6
nyugdijrendszer eddig fajoan hianyzé eleme keriil pétlasra. Az is leszogezendd, hogy
ennek a javaslatnak a hordereje jelentés, a versenyképesség tamogatasa mellett a lakossag
jelentds része szamara érdemi esélyt nyujthat a jolétben megélt idéskorra.
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Meglatasunk szerint ez a Program nyugdijkoncepcio-képzo részének egyik legin-
kabb eléremutato eleme, amely azonban szamos megvalositasi buktatot is tartalmaz.

A konstrukcidk tartalma

A konstrukeid pontos tartalmat egyel6re jelentds bizonytalansagok ovezik. A (2/8) javaslat
szerint ,minden egyes munkavallalo és munkaltat6 a bruttd bér egy bizonyos szdzalékat fizetné be
amunkavallalé sajat dedikalt joléti szamlajara, melynek lenne kiilon nyugdij- és egészségzsebe (az
egyén sajat dontése alapjan hatarozhatna meg a két kiilon zsebbe érkez6 pénzosszeg mennyiségét).
Az allam a két szerepld befizetése mellé tovabbi adokedvezményeket biztositva (munkavallaloi
befizetések utan szja visszaigénylése, munkaltatdi befizetés adoalapbdl torténd leirasa) tehetné a
rendszert még vonzobbd az egyes szerepl6k szamara”.

A befizetési oldalon a potencialis hozzajaruldkra (munkavallalo, munkaltato, allam) vonat-
kozo javaslatok (7/42,7/43, 7/44) inkabb felvetéseknek minésithetok.

A Program egyes javaslattevoi lathatoan ismerik az angolszasz rendszereket (feltehetden az ir
példa lapjan), ahol valoban miikddik a munkavallaloi valasztason alapuld, a munkavallalé altal a
bér 0-1-2%-at nyugdijcélra megtakarit6 és ehhez ugyanannyi munkaltatoi hozzéjarulast biztositd
rendszer, ez azonban tartalmilag nincs 6sszhangban az alanyi tagsaggal (ami 0%-os hozzaja-
rulassal értéktelen). Az is fontos, hogy az angolszasz rendszerek altalaban nem étjarhatok, azaz
nincs benniik egészség zseb, illetve altalaban nem tartalmaznak olyan elemeket, sem, amelyeket
a (7/46) javaslat ajanl (els6 lakds vasarlasa, gyereksziiletés, csalddfenntarté munkanélkiilisége,
idds hozzatartozd apolasa stb.).

Ahhoz, hogy valéban nyugdijkonstrukciorol beszélhessiink, fontos
volna tisztazni a konstrukcio kapcsan a dekumulacids feltételeket is.

Az angolszasz rendszer mogott ugyanakkor az intertemporalis dontések gazdasagtana-
nak hasznositasa (Thaler 2015, 11. fejezet) hizddik meg, aminek az alapgondolata az, hogy
a jelen idejii fogyasztas az adott pillanatban értékesebbnek tiinik. Fontos azonban annak a
kovetkezménynek a felismerése is, hogy a tobbcélu felhasznalas kontraproduktiv a késéi
felhasznalasu nyugdijtokegyiijtés szempontjabol - részben ez a felismerés teszi sikeressé az
angolszasz alapt modelleket, és emiatt lehet alulteljesité a magyar kiegészit6 nyugdijrendszer
a tobbcélu felhasznalas megengedése esetén.

Fontos annak felismerése is, hogy az adokornyezet sokat szamit. A vizsgalt orszagok jelentds
részében van adomentes (nullkulcsos) jovedelem, és a nyugdij is adozik. Mivel a nyugdijak
keresethelyettesitési ratdja 100 szazalék alatt marad, a munkaltato altal a munkavallal6 aktiv
koraban torténd befizetésének nyugdijas korban torténd kézhezvétele altalaban alacsonyabb
adokulcsot (adomentességet) is jelent. Ezek a koriilmények Magyarorszagon nem allnak fenn.

Ahhoz, hogy valéban nyugdijkonstrukciorél beszélhessiink, fontos volna tisztazni a
konstrukeié kapcsan a dekumulacios feltételeket is. A jelenleg nyugdijterméknek hivott piaci
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pénziigyi konstrukciok e tekintetben talzottan megengeddk, ami — részben a mar emlitett
dontési intertemporalitds miatt — a felhalmozasi idészak végén az esetek talnyomo részében az
egyosszegli pénzfelvétet jelenti. Figyelembe véve, hogy atlagosan 17 évet toltiink el nyugdijas-
ként, ennek dltaldban els6 harmadat egészségesen (Bankmonitor 2018), belathatéan minimalis
esélye van annak, hogy a nyugdijba vonulaskor egy dsszegben felvett nyugdijcél megtakaritas
fedezze példéul a 13. nyugdijévben felmeriil6 egészségiigyi koltségeinket. E tekintetben fontos
volna néhdny hiivelykujjszabaly rogzitése, példaul a felhalmozott nyugdij-megtakaritas egy
részének kotelezo jaradékositasa.
A fentiek miatt tehat javasolt a konstrukcio tartalmanak atgondolasa.

Az intézményi hattérrol

Az intézményi format illetden a pénztarakrol feljebb mar esett sz6. Az egyéb kiegé-
szit6 nyugdijtermékeket illetéen a Program a termékek és kedvezményeik megtartasaval
szamol (7/44 javaslat). A magunk részérdl ugy véljik, hogy az intézményi kérdés még
nincs a sulydnak megfeleléen végiggondolva, erre utal az is, hogy a tovabbi potencialis
intézmények (példaul a szintén létez foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd) nem keriilnek
megemlitésre. A végiggondolas jelenlegi hianyara utal az is, hogy a Program I. fejezetében
(Uj pénziigyi modell) még csak utalds sincs arra a pénziigyi intézményi forméra - illetve
annak megerdsitésére —, amelybe a II. fejezet (Lakossagi dllampapir-finanszirozas erdsi-
tése) az emlitett lengyelorszagi minta évi 1.500 Mrd Ft-nyi friss nyugdijpénzének magyar
megfelel6jét csatorndzna at (2/8 javaslat). A végiggondolasra pedig mar csak amiatt is
sziikség volna, mert a kiemelt javaslatok (Id. feljebb) ténylegesen is magukban hordozzak
a nyugdijrendszer megujitasanak lehet6ségét.

Az idéskortak védelmének egyéb eszkozei

Ide az alabbi javaslatokat soroltuk:

- Bankszdmlakonstrukciok kidolgozasa és terjesztése nyugdijasok, szocialisan hatranyos
helyzetben 1év6 bankkapcsolatainak novelésére (1/18)

- Hosszu tava és otthondpolasi kapacitasok novelése az egészségiigyi és szocialis ellato-
rendszer kozotti egytittmiikodés erdsitésével (8/15)

Az els javaslat kétségkiviil hasznos, mar ma is tobb bank rendelkezik nyugdijasoknak szant
bankszamlaval, igy feltehetden a megvaldsitas sem iitkézik kiilondsebb ellenallasba.

A masodik javaslatot illetGen elsé latasra alapvetSen egyetértd kijelentés tehet6: az apolasi
kapacitasok biztositasa fontos, jelenleg sztikos helyzetrdl beszélhetiink, ami részben hossza
varakozasi idében, részben magas arakban (belépési, illetve havi dijakban) érhetd tetten (Balla
- Czeglédi, 2017). A kételyek inkabb a javaslat elégséges voltaval kapcsolatban meriilnek fel, a
f6 problémakat jellemzéen a korral jaro specialis helyzetre (demencia) vald intézményi felké-
sziiletlenség, az ellato - egészségiigyi végzettségii — személyzet hianya (orszagos orvoshiany,
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névérhiany lecsapodasa), illetve a mar bentlakok esetében a pénziigyi helyzet elégtelensége
jelentik (Siit6, 2014). Ez utobbi is nyomatékositja az iddskori kiadasok tervezhetdségét is tamo-

1 woee 1

gato, az arra valo felkésziilést sokak szamara el6segit6 onallé nyugdijkoncepcié kidolgozasanak
sziikségességét.
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