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Az d6nkéntes pénztari rendszer idén harom évtizedes multra tekint vissza. Az 6nkéntes
pénztarakrol sz0l6 jogszabaly 1993. december 6-an Iépett hatalyba. A jogszabaly eredményeként
létrejott onkéntes pénztar kifejezetten magyar intézménytipus. Mds orszagokat tekintve
a cseh nyugdijrendszer atalakitasanak eredményeként jott létre hasonlé 6nallo, az allami
ellatast kiegészité 6nkéntes intézményrendszer. A jelenleg is miikodé nyugdijpénztarak
tobb mint harmada 1994-ben megtartotta alakul6 kozgytilését, 1995 végére pedig mar a
jelenleg is aktiv nyugdijpénztarak tobb mint fele megkezdte miikodését. Az intézmények
miukodésének alapelvei és szabalyozasi keretei nagyrészt dllandoak és kiszamithatoak
maradtak az eltelt 30 évben, ugyanakkor a jogszabaly tobbszor is valtozott ez id6 alatt
annak érdekében, hogy a pénztarak a tagok szamara biztonsagos és megfeleld szinvonala
szolgaltatdsokat nyujtsanak. Az elmult évtizedek fejlddésének eredményeként az 6nkéntes
nyugdijpénztarak és az egészség- és onsegélyez6é pénztarak is olyan szolgaltatdasokat
kinalnak, amelyek alacsony koltségszintekkel a mérsékeltebb rendszeres megtakaritasi
lehetéségekkel rendelkezé tigyfelek szamara is lehet6vé teszik a nyugdij-, egészségiigyi
vagy Onsegélyez6 célu ongondoskodast. Az dnkéntes nyugdijpénztarak, valamint az
egészség- és onsegélyez$ pénztarak szolgaltatasai olyan pénziigyi tomegtermékekké
valtak, amelyek hazai munkavallalok 25 szazalékanak, dgazatonként tobb mint 1 milli6
tagnak nyujtanak 6ngondoskodasi lehetdséget, és a pénztari szektor mara mar tobb mint
2000 milliard forintnyi tagi vagyont kezel. A jelenkor gazdasagi és demografiai valtozasai,
az eloreged6 tarsadalom az allami nyugdijrendszerek mellett felértékelik a kiegészité
nyugdijrendszerek szerepét. Ennek fényében kezelend6 problémat jelent, hogy az 6nkéntes
nyugdijpénztarak taglétszama az utobbi években enyhén csokkent, és a nyugdijpénztarak
aktiv, tagdijat fizetd tagjainak szdma csak a munkavallalok alig tobb, mint 10 szazaléka,
az egészség- és Onsegélyezd pénztarakat tekintve az aktiv tagok szdma ennél is kevesebb.
E kihivasok indokoltta teszik valamennyi fejlett orszagban - igy hazankban is - az egyéni
vagy foglalkoztatdi kiegészit6 rendszerek miikodési kereteinek olyan irdnyu felilvizsgalatat,
fejlesztését, amelynek fokuszaban egy olyan feltételrendszer kialakitasa all, ami szélesebb
tarsadalmi rétegeknek, igy a fiatalabb generacioknak is megfelelé vonzerdt jelent kiegészitd
egészség- és nyugdij-megtakaritas elinditasara.
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SUMMARY

The voluntary fund system has 30-year history this year. The legislation on voluntary
funds entered into force on December 6, 1993. The voluntary fund created as a result of the
legislation is a unique Hungarian institutional form. Looking at other countries, a similar
independent institutional system supplementing state care was created as a result of the
restructuring of the Czech pension system. More than a third of the currently operating
pension funds held their founding general assembly in 1994. By the end of the following
year, 1995, the majority of the currently active pension funds had already started operating.
The basic principles and regulatory framework of the institutions' operation have remained
largely constant over the past 30 years, but the law has changed several times during this
time in order to ensure that the funds provide safe and adequate services to their members.
As aresult of the development of the past decades, voluntary pension funds and health and
mutual aid funds provide products with low cost levels, what enable customers with moderate
regular financial opportunities to save for pension, health or self-supporting purposes. The
services of voluntary pension funds and health and mutual aid funds have become finan-
cial mass products that provide self-care opportunities for 25 percent of domestic workers
with more than 1 million members per sector and voluntary mutual funds now manages
more than HUF 2,000 billion of members’ savings. Today's economic and demographic
changes, the ageing society, increase the role of supplementary pension systems in addi-
tion to state pension systems. The fact that the number of members of voluntary pension
funds has slightly decreased in recent years and the number of active, paying members of
pension funds is only slightly more than 10% of the total employees, and even less in the
case of health and self-help funds, is a problem that needs to be addressed. These challenges
justify the revision and development of the operating frameworks of personal or employer
supplementary systems in all developed countries, including in our country, focusing on
the creation of conditions that is attractive to wider social groups, including the younger
generations to start saving for retirement and health.
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BEVEZETES

Az onkéntes pénztarak mikodését szabalyozo torvény 1993. december 6-an 1épett
hatalyba, az els6 pénztarak 1994-ben megtartottak alakuld kozgytilésiiket, igy a szektor
idén mar 30 éves multra tekinthet vissza. A 30. évfordul6 alkalmat ad arra, hogy atte-
kintsiik a jogszabalyi kornyezet és a szektor valtozdsanak néhany fontosabb mozzanatat.
A pénztarak miikodésében fontos a kiszamithatosag és a stabilitds, mivel - kiiléndsen a
nyugdijpénztarak — hosszu tavi megtakaritasi terméket nytjtanak, ugyanakkor a tagi
igények és a kornyezeti feltételek is valtoznak. Erre a jogszabalyoknak és az intézmények-
nek is reagalniuk kell annak érdekében, hogy korszerti és vonzo szolgaltatast biztositsanak
tagjaiknak. A magyar szabalyozas sajatossaga, hogy egy intézményi forman beliil harom
kiilonboz6 pénztartipust is elkiilonitett a szolgaltatasok jellege alapjan: nyugdijszolgaltatast
nyujté nyugdijpénztarat, bizonyos szocidlis kockazatok bekovetkezése esetén kiegészitd
ellatast biztosito 6nsegélyezd pénztarat, valamint az egészség védelmét szolgalé programok
szervezését, egészségiigyi szolgaltatasok finanszirozasat végz6 egészségpénztarat. A kiilon-
boz6 pénztartipusok azonos szervezeti keretek kozott mitkodnek, lényegében hasonlé a
felépitésiik, iranyitasi rendszeriik, valamint mtikodésiik, gazdalkodasuk alapelvei is meg-
egyeznek. Ugyanakkor az eltéré szolgaltatasi profil miatt egyes jogszabalyi el8irasok és a
mikodés bizonyos jellegzetességei is egy-egy adott pénztartipushoz kotédnek. Lényeges
sajatossaga a nyugdijpénztaraknak, hogy hosszu tavii megtakaritasi terméket kinalnak,
ahol tobb évtizedes, akar 30-40 éves id6tavot is atfoghat a felhalmozdsi szakasz. Ilyen
hosszt tavon a befektetési teljesitménynek, valamint a befektetések koltséghatékonysa-
ganak kiemelked? jelentGsége van, ezért a torvény is részletesebb elSirasokat fogalmaz
meg a nyugdijpénztarak befektetéseivel kapcsolatban. A tanulmanyban, visszatekintve
az elmult harom évtizedre, a nyugdijpénztari és az egészség- és onsegélyezd pénztari
szektor fejlédésének, a szabalyozas valtozasanak néhany fontosabb mozzanatat emelem
ki. Egyes témak (pl. munkaltatéi szerepvallalds alakuldsa, a koltségek szabalyozdsanak
és tényleges szintjének valtozasa) mindkét pénztartipusndl [ényegesek, mas témak kife-
jezetten a nyugdijpénztarakhoz (befektetési tevékenység kereteinek valtozasa) vagy az
egészség- és onsegélyezd pénztarakhoz (szolgaltatdsi kinalat béviilése) kapcsoldédnak.
A dolgozat célja az onkéntes pénztari szektor 30 éves fejlédésének attekintése néhany
fontosabb kérdésre dsszpontositva, bemutatva a jogalkotd és az intézmények valaszat
bizonyos kihivasokra, az onkéntes pénztari rendszer fejlesztése, a tagok szamara vonzobb
szolgaltatasok nyujtasa érdekében. A tanulmany végén roviden emlitek néhany aktualis
kihivast, utalok a fejlédési lehetdségekre szakmai miihelyek javaslatai vagy més orszagok
tapasztalatai alapjan. A dolgozatban az 6nkéntes pénztarak altal teljesitett feliigyeleti
jelentések adatait vizsgalom, tovabba felhasznalom a nemzetkdzi szakirodalom megal-
lapitasait is. Fontos ismét kiemelni a magyar jogalkotasnak azon sajatossagat, hogy a
pénztari jogszabaly harom kiilonb6z6 tipust intézményt hozott 1étre a szolgaltatasok
jellege szerint. Ezzel a kiegészit nyugdijszolgaltato intézmény mellett [étrejott és elter-
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jedtté valt az egyéni egészségfinanszirozas specialis intézménye is, az egészségpénztar.
Mig kiegészité nyugdijcélu intézmények sok orszagban vannak, egészségfinanszirozasi
célt specidlis intézmények nem igazan jellemzdek, a tarsadalombiztositast kiegészitd
egyéni egészségfinanszirozasi termékeket altaldban a biztositéintézetek nyujtjak. A
nemzetkozi szakirodalomban a leirtak miatt joval hangstlyosabb a kiegészité nyugdij-
rendszerek kérdéseinek vizsgalata, elemzése tekintetében, igy az ezen tanulmanyban
emlitett nemzetkdzi tapasztalatok is a kiegészit6é nyugdijintézményekre vonatkoznak.

AZ ONKENTES PENZTARI TORVENY

Az 6nkéntes pénztarak létrehozasa kotddik a tobbelemii vagy elterjedtebb szohasz-
nalattal tobbpilléres tarsadalombiztositas, illetve nyugdijrendszer koncepcidjahoz. Az
1980-as évek masodik felében a szakérték szamara nyilvanvalova valt a nyugdijrendszer
reformjanak sziikségessége. A kidolgozott reformkoncepciokban ekkor mar megjelent az
ongondoskodason alapulé onkéntes nyugdij, mint a nyugdijrendszer kiilonallo, kiegészitd
eleme (Szaboné, 2000). A rendszervéltast kovetden bekovetkezett sokkszer(i gazdasagi
valtozasok (az atmenettel jard gazdasagi visszaesés, a teljes foglalkoztatottsag megszliné-
se, a munkanélkiiliség megjelenése) tovabbi nyomast helyeztek a nyugdijrendszerre, igy
annak atalakitasa még hangsulyosabba valt a szakmai és politikai diskurzusban. 1990
oktoberében az orszaggytilés hatarozata' kimondta, hogy hosszabb tavon - a szocialis
piacgazdasagi viszonyok kozott — megvaldsitando cél az Gn. haromelemes nyugdij-
rendszer, ahol a harmadik nyugdijelem az 6nkéntes kiegészitd biztositasban szerezhet
ellatas. A hatarozat az 1992 elsé felében esedékes feladatok kozé sorolta, hogy ki kell
dolgozni a nyugdijpénztarak miikodésének és feliigyeletének szabalyozasi keretfeltételeit.
Erdekesség, hogy a munkavéllaléi nyugdijalap fogalma mar az 1991 végén megjelent
adotorvényekben? felbukkant.

Az 6nkéntes pénztarak mitkodési kereteinek kidolgozasahoz a szakértdk felhasznal-
tak a hdboru el6tt Magyarorszagon elterjedt segélyegyletek mitkodésének tapasztalatait,
valamint kiilfoldi példdkat is. Ezen beliil a hazai szabalyozasra legnagyobb hatdssal a
Franciaorszagban miikodd kdlcsonos biztositd intézmények (mutuelle-ek) szabalyozasa
és mitkodési tapasztalatai voltak. A megsziiletett jogszabaly egyik lényeges sajatossaga,
hogy a mutuelle-ek példajan keresztiil az 6nkéntes kolcsonds biztositdé pénztarakon
beliil - kiilonbo6z6 jellegti szolgaltatdsokkal — eltéré pénztartipusok johettek létre. Az
onkéntes pénztarakrol szolo torvényjavaslatot csaknem egy évig tarto allamigazgatasi
egyeztetést és parlamenti bizottsagi targyalast kovetéen fogadta el az Orszaggytilés; és
az Onkéntes Kolcsonos Biztosité Pénztdrakrol szol6 torvény (1993. évi XCVI. torvény,
tovabbiakban: Opt.) kihirdetése napjdn, 1993. december 6-4n lépett hatalyba. Az Opt.
preambuluma roégziti, hogy a szocidlis biztonsagot szolgalé rendszerek wjjaépitésének
része az 6nkéntes pénztari intézményforma kialakitasa, és nélkiilozhetetlen lépés a
szocialis piacgazdasag kialakitasahoz. Az 6nkéntes kolcs6nos biztositd pénztarak az
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ongondoskodashoz adnak intézményes kereteket, és ezzel egytitt a tartosan befektethet
forrasok bovitésével elosegitik a hazai tékepiac fejlédését is.

A nyugat-eurdpai orszagokban hagyomanyosan tobbpilléres volt a nyugdijrendszer a
masodik vildghaborut kovetd évtizedekben is. Az atalakulo kozép-kelet-europai gazda-
sagokban az dllami nyugdijrendszer megreformalasanak gondolata altalaban egyiitt jart
az allami, monolit nyugdijrendszert felvalto tobbpilléres nyugdijrendszer koncepcidjaval.

A magyar szabalyozassal jott létre a régio orszagait tekintve
elészor az elkiiloniilt, kiegészité nyugdij-elotakarékossagi célu
intézményforma.

Erdekesség, hogy a magyar szabélyozassal jott 1étre a régié orszagait tekintve el6szor az
elkiilonilt, kiegészité nyugdij-elétakarékossagi célu intézményforma. Néhany honappal
késdbb, egy 1994-ben hatalyba Iépett jogszabaly’ alapjan Csehorszagban is elkezdddhetett
az onkéntes kiegészité nyugdijpénztarak mtikodése.

Az Opt. az Gj intézményrendszer egyik alapelvévé tette az onkéntességet, mely szerint
természetes személyek szabad akaratukbol hozhatnak létre pénztarakat, és 6nkéntesen
csatlakozhatnak ahhoz. A pénztaralapitds a jogszabaly szerint egyének dontése, ahogy
a tagga valds is egyéni dontés. Igy a 1étrejévé intézmények nem a nyugat-eurdpai orszé-
gokban miikodé foglalkoztatdi nyugdijintézményeknek felelnek meg, hanem ezek az
egyéni 6ngondoskodas intézményi formai.

A koncepci6 kidolgozéi ugyanakkor feltételezték, hogy a pénztarak alakitdsanak
fontos tamogatoi, elémozditéi lesznek a munkaltatok, szakmai szervezetek, agazatok.
Szamitottak a munkaltatok timogatdsara a pénztarak alapitasaban és miikodtetésében,
hiszen a jogszabaly is kimondja, hogy a tagsagi kor meghatdrozasa munkahelyi, szakmai,
agazati vagy teriileti alapon torténhet. A térvény rogziti tovabbd, hogy a munkaltaté a
tag tagdijfizetési kotelezettségét részben vagy teljes egészében atvallalhatja (munkaltatoi
hozzéjarulas).

A hazai 6nkéntes pénztarak miikodése a jogalkotok dontése szerint az egyéni 6n-
gondoskodas elvére épiil, mert a munkaltatoi rendszerek hatranyai ekkor, a rendszerval-
tassal jard gazdasagi, tarsadalmi folyamatok titkkrében mar latszédtak. Egy munkaltatdi
rendszerben nehezebb kezelni a munkavallalé gyakori munkahelyvaltasat, tort karri-
ereket, a munkaltato atalakulasa, megsziinése esetén bekovetkezd bizonytalansagot.
A munkaltatoi rendszer a munkaltatokra nagyobb terhet rd, és rugalmatlanabb is az
egyéni ongondoskodds intézményeihez képest. A nyugdijellatas ugyanakkor jellemzden a
foglalkoztatashoz kapcsolddik, hiszen a kapott munkajévedelembdl torténik a rendszeres
megtakaritas. A torvény hatalyba lépése utan kiépiil6 egyéni 6ngondoskodason alapuld
rendszer jelentés munkaltatoi tamogatassal korszer( volt, és sok eldnyt hordozott, mivel
jol kezelte a munkaviszonyok atalakulasat, a foglalkoztatas valtozasat, a nem tipikus
munkaviszonyban lévék vagy egyéni vallalkozok megtakaritasait is.
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A cseh 6nkéntes nyugdijpénztarak létrehozasanal vitas kérdés volt, hogy foglal-
koztatdi vagy inkabb egyéni kiegészité nyugdijintézmények jojjenek létre. Végiil ott is
a magyarhoz hasonl6 megoldas sziiletett, vagyis az egyének 6nként csatlakozhatnak,
ugyanakkor a munkaltato részben vagy teljesen atvallalhatja a tagdijfizetést, ezen tul a
munkaltat6 aktivan tamogathatja a pénztar alapitasat és miikodését is (Vostatek, 2016).

A szektor kialakulasanak fontos tényezdje volt a hazai értékpapirpiac ujjaalakulasa,
a pénziigyi intézményrendszer fejlédése. Az értékpapirokrol és az értékpapirtézsde 1ét-
rehozasardl szolo jogszabaly 1990-ben lehetdséget és szabalyozott keretet biztositott a
nyilvanos értékpapir-kibocsatdsoknak és a tézsdei kereskedésnek. A befektetési alapokrol
52010 1991. évi jogszabdly pedig meghatarozta a kollektiv befektetések intézményi hatte-
rét, szervezeti felépitését, valamint a befektetési folyamat egyes szerepléinek feladatait,
viszonyat. Ez a szabalyozas mintat jelentett az dnkéntes nyugdijpénztarak befektetési
tevékenységének szabalyozasahoz, hiszen mind a nyugdijpénztar, mind a befektetési alap
intézményi befektetd, részben hasonlo gazdalkodasi, miikodési elvek mentén, kollektiv
befektetési jelleggel miikodnek, és ugyanazon befektetési eszkozpiacon tevékenykednek.
Fontos kiillonbség ugyanakkor, hogy a befektetési alapok az egyének mar megtakaritott
pénzének befektetését szolgaltak, a pénztarak pedig a hosszu tavu elétakarékossagot.
Ezért is kaphatott az 1j, onkéntes, kiegészit6 nyugdijcéli megtakaritds nyugdijpénztar
elnevezést a nyugdijalap helyett (Kandracs, 2023).

Az onkéntes pénztari szabalyozas Magyarorszag unios
csatlakozasat ﬁiivett’ien is kizarolag nemzeti hataskorben maradt.

A pénziigyi intézményrendszerben egyedinek szamit, hogy az 6nkéntes pénztari szek-
tor mikodése egy 30 éves jogszabdlyon alapul. Természetesen az eltelt id§ alatt az Opt.
sokszor valtozott a szektor mikodésének tapasztalatai és a valtozd kornyezet adta Gjabb
kihivasok nyoman, de a mikodés alapvetd keretei allandoak maradtak. Fontos kiemelni,
hogy az onkéntes pénztari szabdlyozas Magyarorszag unids csatlakozasat kovetden is
kizarélag nemzeti hataskorben maradt, ezért az unids jogalkotds nincs lényeges hatdssal
a pénztari torvényre. Az alapvetd miikddési keretek stabilitasa ennél a szektornal amiatt
is fontos lehet, mert az dnkéntes pénztarak - ezen beliil elsésorban a nyugdijpénzta-
rak — olyan hosszt tavt terméket kinalnak, amellyel a tagok akar 30-40 éven keresztiil
gyUjthetik nyugdijcélu befizetéseiket. Az MNB t6bb kiadvanyaban® is modellszamita-
sokkal aldtdmasztva kiemeli az idében elkezdett nyugdij-megtakaritds hasznossagat és
szitkségességét, mivel idejekoran elkezdve — a hosszt idétavon felhalmozddé hozamok
miatt - viszonylag kisebb dsszegi befizetésekkel is elérhetd az idéskori jovedelem érdemi
kiegészitése. A hosszt tavi megtakaritdsokat kezel6 intézmények esetében a fogyasztoi
bizalom egyik fontos tényezdje lehet a miikodési keretek kiszamithatdsaga, allandosaga.
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AZ ONKENTES PENZTARI TORVENY FONTOSABB VALTOZASAI ES A
SZEKTOR ALAKULASA

Az onkéntes pénztarak és a munkaltatok

Az Opt. megjelenése utdn mind a pénziigyi intézmények (biztositék, bankok),
mind egyes munkaltatok, szakmai agazatok, szakszervezetek lehetdséget lattak az uj
ongondoskodasi formaban. Az dnkéntes pénztarak jogi értelemben egyesiileti jellegti
nonprofit intézmények, azonban a pénztarak létrehozasdban, timogatasdban és akar
irdnyitdsaban a pénziigyi intézmények és a munkaltatok is jelentds szerepet véllalhattak.
Az intézményrendszer fejlédését 1ényegesen befolydsolja, hogy a pénztarakon keresztiil
megvaldsulé 6ngondoskodds timogatasaban a kezdetektdl szerepet vallalt az allam
killonféle adokedvezményekkel.

Az onkéntes nyugdijpénztarak esetében az Opt. hatélybalépését kovetéen rovid idd
alatt jelentds szamu intézmény alakult meg. Ehhez hozzajarult, hogy az 6nkéntes pénztar
alakitasa - a jogszabalyi keretek altal adottan - viszonylag egyszer, igy munkaltatok,
illetve fiiggetlen, nagy pénziigyi csoporthoz nem tartozé szervezetek, szervezédések is
alakitottak pénztérat. Az 1997-ben megjelent Onkéntes kolcsénds biztositopénztirak
évkonyve a pénztarak szervezddési elve (munkahelyi, szakmai, dgazati vagy teriileti)
alapjan mutatja be az 1996 végéig megalakult intézményeket:

1. tablazat: Pénztarak szama és taglétszama 1996 végén

Onsegélyez6 pénztar

Nyugdijpénztar Egészségpénztar

Szervezddés elve db Létszam (f6) Létszam db Létszam Létszam db Létszam Létszam

arany (f6) arany (f6) arany

219 352 46,9%| 65,3% 5 43,7%

17 121 059 25,9%( 3 509 33,4% 0 0 0,0%

10 21 150f 4,5% 0 0of 0,0% 0 0 0,0%

58 105 884 22,7%| 1 200 1,3% 3 1 560] 56,3%

236 467 445 100,0%| 29 1525 100,0% 8 2770 100,0%)|

Forrds: MNB

A nyugdijpénztarak alapitdsaban, miikodésiik timogatasaban a jogalkotdk elézetes
elképzelésének megfelelGen jelentds volt a szakmai, agazati szervezetek és a munkaltatok
szerepvéllaldsa. A rendszervaltas utdn hazdnkba beérkez6 kulfoldi hatterd vallalatok
jelentds része az anyacégnél mar bevalt nyugdijprogramokhoz hasonld tamogatast ki-
vant adni a munkavallalok szamdra. Voltak olyan cégek is, ahol a vilaghaboru el6tt mar
mikodd vallalati nyugdij hagyomanyat kivantak feléleszteni az 4j intézményi keretek
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kozott. A pénziigyi intézmények segédletével alakitott nyugdijpénztarak a teriileti szer-
vezOdést pénztarak kozott szerepelnek, de el6fordult az is, hogy pénziigyi intézményhez
nem kapcsolodo természetes kozosségek hoztak létre teriileti alapu nyugdijpénztarat
(Matits, 2018). Az egészség- és Onsegélyezd pénztarak esetében nem volt olyan meredek
felfutas az intézmények szamdban kozvetleniil a jogszabaly hatalybalépése utan, mint
a nyugdijpénztarak esetében. A jogszabaly 1996. évi mddositasaval a tagsag lehetséges
szervezOdési elvének felsorolasat kivették a torvénybdl. A kiilonbségek a pénztarak
szervezOdési elvében a tagok lehetséges korét tekintve tovabbra is fennmaradtak, amit a
jogalkotok a torvény 2012. évi modositasaval fogalmaztak meg Gjra a szovegben. A jog-
szabaly ekkortdl kezdve nevesit nyilt és zart pénztarat.® Jelenleg a piacon 11 zart pénztar
miikodik. Megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy tobb, alapvetéen valamilyen munkahelyhez
vagy agazathoz kapcsolodo pénztar is igy dontott, nem kivanja korlatozni a tagsaga ko-
rét, és nyilt pénztarként hatdrozza meg magat az alapszabalyaban. Ezzel egytitt ezeknek
is vannak olyan kotédései a munkaltatokhoz, ami miatt a gyakorlatban munkaltatdi
héttert pénztaraknak tekinthetjiik 6ket. A jelenleg is miikod6 6nkéntes pénztarakat a
tamogatoi, intézményi kapcsolati hattér szerint az alabbiak szerint csoportosithatjuk,
figyelembe véve azt, hogy ez a csoportositds nem jogszabdlyban rogzitett elkiilonitésen,
hanem a pénztarak miikodésének gyakorlati sajatossagan alapszik.

2. tablazat: Pénztarak szama és taglétszama 2023 végén

Nyugdijpénztar Egészség-, onsegélyez6 pénztarak
Szervezodés elve Pénztarak Létszam Létszam Pénztarak Létszam Létszam arany
szama (1)) arany szama ()
Pénzintézeti 7 740 808 69,03%| 4 613 584 54,57%
Munkahelyi/agazati 18 174 131 16,22% 4 71 810] 6,39%
Fiiggetlen 3 158 306 14,75%| 8 438 924 39,04%
Osszesen 28 1073 245 100,00% 16 1124318 100,00%

Forrds: MNB

Az 6nkéntes pénztari piacon a kezdeti id6khoz képest jelentds koncentracié ment
végbe, azonban a munkahelyi, agazati jellegli pénztaraknak még mindig jelent8s sze-
repiik van a szektorban. A munkaltatdi hatter( intézmények eldsegithetik a szektoron
beliili piaci versenyt, ami 6sztonozheti a koltséghatékony szolgaltatasok kialakitasat. A
munkaltat6 adhat pénzbeli vagy természetbeni (irodahelyiség, infrastruktira hasznalata)
tamogatast a pénztarnak, ezért alacsonyabb lehet ezeknél az intézményeknél a tagdijbol
miukodési koltségek fedezetére levont rész. A munkahelyi jellegii pénztarak esetében
jellemzden munkaltatdi hozzdjarulast is kapnak a pénztartagok, ezért a tagdijat nem
fizet$ tagok aranya ezeknél a pénztaraknal joval alacsonyabb, mint egy pénzintézeti
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hatteri pénztarnal, ami szintén lehetéséget ad az alacsonyabb mikodési célt levonasra.
Megfigyelhet6 tovabba, hogy a munkaltatoi hattert és fliggetlen pénztaraknal a vagyonke-
zel partner kivélasztasanal — a befektetési tevékenység eredményessége mellett — az drazas
kiemelt szempont. Az alacsony koltségti szolgaltatas, amelyhez kapcsolddva raadésul helyben
lehet az tigyeket intézni, feltételezhetGen olyan, jellemzdéen alacsonyabb jovedelemmel ren-
delkezé munkavallaloi csoportokat is bent tart a pénztari rendszerben, akiknek egyébként
nem lennének hosszt tavii megtakaritasaik.

A munkaltatok szerepét a OECD Pension Outlook 2022 tanulmanya is kiemeli. A kiad-
vanyban egy kiilon fejezet’ foglalkozik azzal, hogyan lehet a munkaltatokat hatékonyabban
bevonni a nyugdij-megtakaritasi programokba, amelyek jelenleg is jelentds szerepet jatszanak
a kiegészité nyugdij-megtakaritasok terjedésében, miikodésében. A legelterjedtebb modja a
munkaltatéi részvételnek a munkaltatoi hozzajarulds. A t6késitett kiegészit6 rendszereken
beliil az egyes orszagokban az OECD gyjtése alapjan a munkaltatdi hozzajaruldsok aranya
a teljes befizetéseken beliil az 1. dbra szerint alakul. Az OECD az orszagokat a nagyobb sulyu
kiegészit6 nyugdijintézmény tipusa szerint osztalyozza. Ahol parhuzamosan tobbféle jellegti
kiegészité nyugdijrendszer is miikodik, és tobbféle munkaltatéi hozzajarulas is lehetséges,
tovabba van részletes adat, ott az dbra a munkaltatéi hozzajarulds aranyat 6sszevontan mutatja.

1. abra: A munkaltatdi befizetések aranya a teljes tagdijbefizetéseken beliil egyes OECD orszagokban
2020-ban
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Forrds: OECD, 2022, Global Pension Statistics

Megjegyzés: Az dbra az OECD Pensions Outlook 2022 kiadvdny 2.2. dbrdjdnak osztdlyozdsdt tiinteti
fel. Az OECD az orszdgokat a nagyobb silyii kiegészité nyugdijintézmény tipusa szerint osztdlyozza,
az automatikus beléptetésre épiild rendszereket is a kotelezd rendszerekhez sorolva.

* Az adat csak a kotelezé foglalkoztatéi intézményekre vonatkozik.
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Magyarorszagon az utobbi idészakban jelentésen valtozott a munkaltatoi hozzaja-
ruldsok aranya az 6nkéntes pénztarak tagdijbevételein beliil. Az MNB egy kordbban
publikalt kockazati jelentése® szerint 2007-ben az 6nkéntes nyugdijpénztaraknal a fe-
dezeti tartalékon jovairt munkaltatoi hozzajarulds aranya a fedezeti tartalékon jovairt
teljes tagdijbevételeken belill 71,1 szdzalék volt, 2023-ban ez az ardny 33,3 szdzalék. Az
egészség- és onsegélyezd pénztarakndl még jelentdsebb a valtozas, a 2007. évi 81,4 sza-
zalékrol 12,7 szazalékra csokkent a munkaltatéi hozzajarulasok aranya. Ez a csokkenés
nem csak az egyéni befizetések nagysaganak novekedése miatt kovetkezett be, jollehet
az egyéni befizetések novekedése mindkét pénztartipusnal jelentds volt. Az 6nkéntes
nyugdijpénztarak esetében az egyéni befizetések nagysaga a 2007. évi 21,5 Mrd forintrol
folyamatosan novekedve 2023-ban mar 85,6 milliard forint volt. Az egészség- és 6n-
segélyezd pénztarak esetében az egyéni befizetések 6,9 milliard forintrdl 61,8 milliard
forintra néttek. Az egyéni befizetések novekedése jelezheti azt, hogy egyre tobb tag ismeri
fel az el6takarékossag sziikségességét, és a pénztarakat jo pénziigyi terméknek tartjak
ahhoz, hogy ott helyezzék el megtakaritasaikat. A vizsgalt id6szakban ugyanakkor a
nyugdijpénztirak esetében a munkadltatéi tagdij-hozzajarulas a 2007. évi 53 milliard
forintrol 42,7 milliard forintra csdkkent. Az egészség- és onsegélyezd pénztaraknal a
csokkenés az utobbi tiz évben még nagyobb volt. Ebben a szektorban a munkaltatéi
hozzdjarulasok 6sszege 2012-ig novekedett, a 2007. évi 30,2 millidrd forintrdl a 2012.
évi 47,1 milliard forintra a fedezeti tartalékra jutd részt tekintve, majd innen 2023-ra
9 millidrd forintra csékkent.

Magyarorszagon az utébbi idészakban jelentosen valtozott
a munkaltatoi hozzajarulasok aranya az 6nkéntes pénztarak
tagdijbevételein beliil.

Nyugdijpénztari befektetések

A szektor fejlodésével a nyugdijpénztarak vagyona és 1étszdma folyamatosan nove-
kedett. 1999. év végére az 6nkéntes nyugdijpénztarak vagyona kozel 160 milliard forint
volt, a taglétszam ekkor pedig mar meghaladta az egymillié f6t. A nyugdijpénztari
befektetéseken beliil az allampapir volt a meghatdrozé befektetési forma, a szektor be-
fektetéseinek csaknem 80 szazaléka allampapirban volt. A szabélyozas szerint a pénz-
tarak a tagok megtakaritasait tartalmazo fedezeti tartalékot egy portfolidként kezelve
fektették be. Nyilvanvalova valt az igény, hogy az eltérd helyzetd, eltérd kockazatvalla-
lasi hajlandosagu tagok igényeinek megfeleld portfliokat egy pénztaron beliil is létre
lehessen hozni. Ez ideig mar az intézmények jelent6s részénél felhalmozddott akkora
vagyon a fedezeti tartalékokban, hogy azt megosztva is hatékonyan lehessen kezelni. Az

Opt. 2001. janudr 1-jén hatalyba 1épé médositasaval a jogalkoto lehetdvé tette, hogy a
nyugdijpénztarak tobb valaszthat6 portfoliot is kinadljanak tagjaiknak. Ezzel a pénztarak
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a befektetéseik terén megvaldsithatjak az életciklus-szemléletet, ami a pénztartagsag
korosszetétele alapjan kialakitott, ahhoz igazodd dsszetételdt és kockazata portfoliok
kialakitdsat jelenti. A valaszthat6 portfolids rendszer (VPR) kialakitdsanak lehetéségével
elsGsorban a nagyobb vagy kozepes pénztarak éltek. Jelenleg a tagok mintegy 94 szazalé-
ka olyan pénztarban van, ahol tobb portfolio koziil valaszthat. A valaszthatd portfolids
rendszerben az eltérd befektetési stratégiaji, befektetési dsszetételd és eltéré kockazati
profilt portféliokba a tagok egyéni kockazatvallalasi hajlandosaguk szerint helyezhetik
el befizetésiiket. Valaszthato portfolids rendszer esetén a tag nagyobb kockazat vallala-
saért cserébe nagyobb hozamot is varhat el hosszu tavon, példaul a befektetések kozott
nagyobb ardnyban részvényeket vagy részvényalapu eszkozoket tartalmazé portfoliotol.
Az életciklus-szemléletet is figyelembe vevd VPR kialakitdsahoz sziikséges a megfelelé
befektetési lehetdségek biztositésa és a kockazatcsokkentést megvalosité mechanizmusok
alkalmazasa.’ A legtobb ilyen rendszert miikodtetd pénztarnal van egy alacsony kocka-
zatt, klasszikus portfdlié a biztonsagra torekvé vagy a nyugdijhoz kozel all6 koru tagok
szamara; egy kozepes kockazatu kiegyensulyozott és egy nagyobb részvénykitettség,
kock4zatosabb névekedési portfélio. Az Opt. nem tartalmaz el8irdst a mikodtethetd
portfoliok szamara, igy egyes pénztarak bevezettek specialis portfoliokat is, példaul
kifejezetten alacsony kockazatt, pénzpiaci, rovid lejaratu eszkozokbe fektets portfoliot,
kiemelten részvénybefektetésekre koncentrald kockazatvéllalé portfoliot vagy specialis
befektetési stratégiaval rendelkez6 (pl. abszolit hozamu vagy ESG befektetéseket tartal-
mazo) portfoliokat. Az dnkéntes nyugdijpénztari jogszabalyok el6irjak, hogy a pénzta-
raknak hosszu tavu, 10 éves és 15 éves, 2025-ben pedig mar 20 éves atlagos hozamokat
is kell szamolniuk és kozzétenniiik. A hosszu tava hozamok alapjan mar vizsgalhato,
hogy a nagyobb részvénykitettséget tartalmazo portféliok valoban magasabb hozamot
értek-e el hosszu tavon (2. abra).
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2. abra: A nyugdijpénztari portfoliok 15 éves atlagos éves netté hozamai (2009-2023)
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Megjegyzés: A dobozdbra kozépsé vonala a hozza tartozo értékekkel az dtlagos 15 éves netté hozamrdta
értékek medianjat jeloli az egyes kategéridkban. A doboz aljan és tetején 1évd vonal a csoporton beliili
legkisebb és legnagyobb dtlagos 15 éves netté hozamrdta értékeket mutatja. A dobozok a két kozépsé
kvartilist mutatjik az intézményi csoportok hosszii tavii dtlagos hozam értékein beliil, vagyis a csoporton

beliil a hosszii tavii dtlagos hozamrdta értékek 50 szdzaléka a dobozok alja és teteje kozé esik.

Az abran az alacsony kockazatu csoportban talalhatok a valaszthaté portfolios rend-
szerben mikodé pénztarak klasszikus és pénzpiaci jellegli portfolioi, a kozepes kockaza-
taban a kiegyensulyozott portf6liok, a nagy kockazatiban pedig a névekedési portfoliok
és a jelentdsen részvénytulsalyos kockazatvallalo portféliok. Kiilon kategériaban vannak
azok a pénztarak, ahol nincs valaszthatd portfoliés rendszer. A hosszu tavi hozamok vizs-
galatanal az abran is jol latszik az egyes kockazati szintl portfoliok eltéré hozamtermeld
képessége. A fiatalabb, akdr varhatéan 30-35 évet is a rendszerben toltd tagok jelentds
részének - amennyiben vélaszthato portfolios rendszert mikodtet$ pénztarnak tagjai -
célszertilehetett nagyobb kockazatd portféliét valasztani, mivel a nagyobb kockazatvallalas
az eddigi tapasztalatok alapjan hosszu tavon nagyobb hozamot is eredményezett. Ehhez
kapcsolddva fontos a pénziigyi tudatossag erdsitése, hogy a tagok valoban a szamukra
legmegfelel6bb portfoliot valasszak.'®
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A pénztari koltségek szabalyozasa

A pénztari szektor valamennyi befizetéjének (azaz a tagoknak, a munkaéltatoknak és a
befizetéseket adokedvezményekkel 6sztonz6 allamnak is) érdeke, hogy a befizetésekért a
pénztarak koltséghatékony szolgaltatast nyujtsanak. A koltséghatékony miikodéssel érhetd
el megfelel§ szintu szolgaltatds a tagok szamara. A pénziigyi termékek piacan visszatérd
tapasztalat, hogy a piaci verseny sok esetben nem elég er6s ahhoz, hogy 6nmagaban biz-
tositsa a fogyasztok szamara a koltséghatékony szolgaltatast. Kiemelt szerepe van emiatt a
pénziigyiintézmények és termékek megfeleld jogi szabalyozasanak és a feliigyel6 hatosagok
tevékenységének.

Visszatéro tapasztalat, hogy a piaci verseny sok esetben nem elég
er6s ahhoz, hogy 6nmagaban biztositsa a fogyasztok szamara a
koltséghatékony szolgaltatast.

A hazaijogalkotdk a - szektor miikodésének tapasztalatai alapjan — az Opt. 2007. janudr
1-jétol hatalyos modositasaval korlatoztak a befizetett tagdijbol miikodésre és likviditasra
levonhato részt, tovabba a vagyonkezelési dijat is. 2007. januar 1-jét6l a nyugdijpénztar a
fedezeti alapon a tag, illetve a munkaltatd altal teljesitett befizetésnek az évi 10 000 forint
Osszeghatariglegalabb 90 szazalékat, az azt meghalado 6sszeg legalabb 94 szazalékat koteles
jovairni, tehat 1ényegében legfeljebb a befizetett tagdij 6 szazaléka vonhato el miikodésre.
E torvénymodositassal a vagyonkezelési dijakra vonatkozoéan is korlatot allapitott meg,
miszerint a vagyonkezelés dijanak kereskedési koltségek (jutalékok) nélkiil szamitott
éves Osszege 2007-ben nem haladhatja meg a kezelt vagyon targyév eleji és targyév végi
piaci értéke szamtani atlaganak 0,9 szazalékat, 2008-t6l 0,8 szazalékat. Azota ezek a kolt-
ségkorlatok vonatkoznak a nyugdijpénztarakra, bar a vagyonkezelési dij maximumanak
szamitasa kissé modosult (kezelt vagyon napi brutté piaci értékei szamtani atlaganak 0,8
szazalékat kell tekinteni).

A koltségek jogszabalyi korlatozasa az onkéntes nyugdijpénztaraknal hatékonyan
betoltotte szerepét, a szektorban a dijak csokkentek. A jogalkoto a tapasztalatok alapjan
célszertinek latta az egészségpénztarak esetében is korlatozni a tagdijbol mikodésre és
likviditésra levont részt. Az Opt. modositasédval 2016. janudr 1-jét8l az egészségpénztarak
a fedezeti alapon a tag, illetve a munkaltatoi tag dltal teljesitett befizetésének legalabb 90
szazalékat kotelesek jovairni. Mivel eléfordul olyan specialis egészségpénztar, ahol a tagok
kockazatkozosségként finanszirozzak a kiadasokat, a jogszabély kivételt is lehet6vé tesz.
Az az egészségpénztar, amely kizardlag olyan szolgaltatast nyujt, amelynek fedezetét tobb
pénztartag egyéni egészségszamldjanak egyideji megterhelésével biztositja, a tag, illetve
a munkaltatdi tag altal teljesitett befizetésnek legalabb a 70 szazalékat koteles jovairni a
fedezeti alapon. Az egészségpénztarak nem gytjtenek t6két olyan hosszu tavra, mint a
nyugdijpénztarak, ezért a tartalékok befektetéseinek sszetétele joval egyszer(ibb, mint a
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nyugdijpénztaraké. Ezek az intézmények foként alacsony kockazatu pénzpiaci eszkzokbe,
bankbetétekbe, rovid dllampapirokba fektetnek. Az egészségpénztarak vagyonkezelési
koltségei ezért alacsonyabbak, mint a nyugdijpénztari vagyonkezelési koltségek, igy a
vagyonkezelési dijak torvényi szabalyozasara nem volt szitkség.

A jogszabalyi koltségkorlatok pénztarakra gyakorolt hatasat a 3. abra mutatja:

3. dbra: Pénztari mikodési, likviditasi levonas a tagdijbevételek aranyaban és nyugdijpénztari va-
gyonkezel6i dijak a fedezeti tartalék aranyaban
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A tagdijbol mtikodésre és likviditasra levont rész a tagok szamadra jol érzékelhetd
koltség, igy a pénztarak jelentSs része a novekvo tagdijbevételekhez kapcsolddd méret-
gazdasagossag és a piaci verseny hatdsara mar a jogszabalyi korlat megjelenése el6tt igye-
kezett csokkenteni ennek mértékét. Egyre tobb pénztar kezdett el savos tagdijmegosztast
alkalmazni, azaz magasabb éves befizetett 9sszegbdl aranyaban kevesebbet von el, ezzel
is 9sztonozve a tagokat a nagyobb Osszegli befizetésekre. A szektorszintt atlagos levonas
igy a nyugdijpénztaraknal mar a jogszabaly-mddositas bevezetésekor is a megadott 6
szdzalékos mérték alatt volt. Az Opt. médositasanak hatdlybalépése utdn tobb pénztdrnal
tovabb csokkent a miikddési levonds, igy a szektor szintl atlagos érték is néhdny évig
még csokkent. A 2008-2009. évi gazdasagi vilagvalsag hatdsaként azonban 2008-2012
folyaman csokkentek a pénztari tagdijbevételek, ezzel parhuzamosan a levonasi arany
csOkkenése is megéllt (4. abra).
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4. dbra: Onkéntes nyugdijpénztari vagyon és bevételek, egészség- és onsegélyezd pénztari bevételek
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A savos tagdijlevondst alkalmazé pénztarak az alacsonyabb tagdijakbol nagyobb
aranyt vontak el a miikodési koltségek finanszirozasara, ezért ebben az id6szakban az
atlagos szektorszintl levonds is novekedett. A vagyonkezelési koltségek tekintetében
latvanyosabb a csokkenés a jogszabalyi korlat hatalybalépését kovetden. 2006-ig a
szektorban az atlagos vagyonkezelési koltség a szektor vagyonanak 0,8-0,7 szazaléka
koriil volt. A vagyon aranyaban kifejezett vagyonkezelési dijak trendszer(i csdkkenése
2005-ben elkezd6dott, ezzel egyiitt azonban még 2006-ban is voltak olyan intézmények,
amelyeknél a vagyonkezelési dij 1 szdzalék koriil vagy a folott volt. A dijak csokkenése
a torvénymadositast kovetéen meredekebben folytatédott 2008-ig. 2009-t6l a vagyon-
kezelési dijak csokkenésének {iteme lassult, azonban a nyugdijpénztari vagyontomeg
novekedésével a trend tovabbra is csdkkend.

Az egészségpénztarak esetében a 2002-2013 id6szakban szektorszinten jelentésen
csokkent a tagdijbol mikodésre levont rész aranya, kdszonhetden a szinte folyamatosan
noveked6 tagdijbevételeknek, majd ez a csokkenés lelassult és megallt 2014-2015-ben. A
2016-ban bevezetett torvényi korlat hatasara a tagdijbol miitkodésre és likviditasra levont
részarany ismét csokkenni kezdett, és az utobbi években 6-6,5 szazalék kozott alakult.

s

Pénztari szolgaltatasok bovitése

Az Opt. 2015. évi mdédositasa az egészségpénztéri tagdijlevonds korlatjanak megal-
lapitasa mellett tovabbi valtozdsokat hozott a szektorban. Megsziintette az egészség- és
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onsegélyez6 pénztarak elkiilonitését, és 2016. janudr 1-jétSl lehet6vé tette egyetlen
intézményként egészség- és Onsegélyezd pénztar mikodését. Ez az 4j intézményforma
az egészségpénztarak és az onsegélyezd pénztarak szolgaltatasait is nyujthatja, termé-
szetesen azzal a kitétellel, hogy a feladatok ellatasa soran a kiegészité 6nsegélyezd pénz-
tarakra, valamint a kiegészit$ egészségpénztarakra vonatkozd specialis rendelkezéseket
alkalmaznia kell. Ez az 4j intézménytipus vagy egy egészségpénztar és egy onsegélyezd
pénztar egyesiilésével johet létre, vagy ugy, hogy a tevékenységi engedéllyel rendelkezd
egészségpénztar vagy onsegélyezd pénztar alapszabalyanak mddositasaval felveszi a
masik pénztartipus szolgaltatasait.

Az 6nsegélyez6 pénztarak az egészségpénztaraknal kevésbé terjedtek el. A jogalkoto
a befizetett 6sszegek felhaszndlasara vonatkozé el6irdssal kivanta biztositani, hogy ez
a pénztartipus is az el6takarékossag intézménye legyen. Az 6nsegélyezd pénztari tagi
befizetés, munkaltatéi hozzajarulas, tamogatas, adomany felhasznalasanak szabalyai 2007.
januar 1-jét6l szigorodtak. Ezek az 6sszegek ettdl kezdve a befizetést kdvet6 180 napon
beliil nem hasznalhatok fel egyéni szolgaltatds finanszirozasara (a korabbi szabalyozas
90 napos korlatot irt eld). A jogszabalyi valtozast kovetéen fokozatosan, de jelentdsen
csokkent az onsegélyezd pénztarak sulya. 2006 végén 41 onsegélyezd pénztar miikodott,
Osszesen tobb mint 120 ezer taggal, majd ez a szam 2014 végére 10 pénztarra és dsszesen
40 ezer tagra valtozott.

Az Opt. egészség- és dnsegélyezd pénztarak alakulasat és miikodését lehetdvé tevd
modositasa megkonnyitette a tagok hozzaférését az onsegélyezd pénztari szolgalta-
tasokhoz. A legtobb egészségpénztar felvett 6nsegélyezd pénztari szolgaltatasokat is.
Ugyanazon csoporthoz tartozé meglévé egészségpénztar és dnsegélyezd pénztar esetén
felesleges volt két intézményt is fenntartani, a szolgaltatdsok dsszevonasaval és a szi-
nergiak kihasznalasaval a koltségek is csokkenhettek. A jogszabalyvaltozast kdvetden az
onsegélyezd pénztari szolgaltatasok igénybevétele szamottevéen novekedett (5. abra).
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KIHIVASOK ES FEJLODESI LEHETOSEGEK

5. dbra: Onsegélyezé szolgaltatasi kiadasok alakulasa a teljes szolgaltatasi kiadasokon beliil
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Megjegyzés: A teljes szolgdltatdsi kiaddsoknak az egészségpénztdrak és onsegélyezd pénztdrak szolgdl-
tatdsi kiaddsainak Gsszegét tekintjiik a 2016 eltti évekre is, és az dbrdn az dnsegélyezd szolgdltatdsi
kiaddsokba nem vessziik bele a gygyszer, valamint a gydgydszati segédeszkoz vételardnak tamogatdsdt.

2016 el6tt az onsegélyezd pénztarak kiaddsai 9sszességében éves szinten egymilliard
forint alatt voltak, 2020-t6l ez az 6sszeg mar 6tmilliard forint koriil van. Mindezzel egyiitt
az Onsegélyezd pénztari szolgaltatasi kiadasok ardnya a teljes egészség- és onsegélyezd
pénztari szektor kiadasain beliil tovabbra sem jelentds. A pénztaraknal a tipikus onse-
gélyezd jellegli szolgaltatasokat tekintve leginkabb a gyermek sziiletéséhez kapcsolddo
tamogatast veszik igénybe a tagok (2023-ban csaknem 3 milliard forint nagysagban,
ami az Osszes szolgdltatasi kiadas 3,6 szazaléka), tovabba a lakascélu jelzaloghitel
tamogatasat (2023-ban 2,2 millidrd forint, a szolgaltatasi kiadasok 2,7 szdzaléka). A
gyermeknevelés koltségeinek finanszirozasat megkonnyité tanévkezdési (beiskolazasi)
tamogatas igénybevétele csekély mértéki a szolgaltatdsi kiaddsokon beliil, az utobbi
években 200-300 milli6 forint kozott alakult. A munkanélkiiliségi elldtasok, valamint
az idésgondozas tamogatasa alig észreveheté mértéki a pénztari szolgaltatasok kozott.
Az 6nsegélyez$ pénztari szolgaltatdsokat tekintve az intézmények feladata lehet még,
hogy egyes szolgaltatasokra felhivjak a tagok figyelmét, ugyanakkor a szabalyozas feliil-
vizsgalata is indokolt lehet annak érdekében, hogy egyes szolgaltatasok igénybevételének
adminisztracios terhe csokkenjen.
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Az Opt. elfogadédsa utan 1étrejéve dnkéntes pénztérak jelentdsen hozzajérultak ahhoz,
hogy a kiegészité nyugdij- és egészségcéli megtakaritasok kapcsan az egyéni és munkal-
tatoi szerepvallalds gondolata - és gyakorlata - elterjedjen mind a munkavéllalok, mind
a munkaltatok korében. A pénztarak olyan termékeket kindlnak a tagoknak, amelyek
viszonylag alacsony 6sszeg rendszeres befizetésével széles tarsadalmi rétegekhez elérhet-
nek, és a tagok szamara koltséghatékony szolgaltatast jelentenek. Az egyéni, kiegészitd
nyugdij- és egészségcélu megtakaritas szerepének novelésére tovabbra is sziikség van,
tekintettel a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi-demografiai kihivasokra. Ehhez az
onkéntes pénztarak jogszabalyi kornyezetének, miikodésének fejlesztése is sziikséges.
Az utdbbi években novekvé pénztari befizetések jelzik a tagok bizalmat az intézmények
felé, ugyanakkor az 6nkéntes nyugdijpénztarakat tekintve int6 jel, hogy a taglétszam a
2007. évi 1 milli6 385 ezer f8s csucsot kovetGen folyamatosan csokken, 2023. év végén
1 millié 73 ezer 6 (6. abra). A taglétszam csokkenését részletesebben megvizsgalva az
MNB a 2017. évi Biztositasi, pénztari és tékepiaci kockazati jelentésében fogalmazta
meg el8szor a hidnyzo6 generacid problémajat, vagyis azt, hogy a fiatalabb, 35 év alatti
tagok szama a kétezres évek elejéhez képest jelentésen lecsokkent a pénztari tagsagon
beliil. A tagsag korfdjanak ,0regedéséhez” hozzajarul az utanpétlas hidnya, a fiatal Gj
belépdk szamanak csokkenése. Az egészség- és Onsegélyezd pénztarak taglétszama
2004-t6] meredeken emelkedni kezdett, amihez jelent6sen hozzajarult a szolgaltatasok
korszertsitése. Az egészségpénztari kartydk elterjedése és haszndlata a szektor digitali-
zacios fejlodésének legfontosabb allomasava valt. Az 4j, kartyas fizetési mod elterjedését
mutatja, hogy 2012 végén mdr tobb mint 860 ezer darab kartyat tartottak nyilvén az
egészségpénztarak (Kandracs, 2023). Bar a taglétszam novekedése 2012 utan megallt, az
utébbi néhany évben ismét gyarapodni kezdett az egészség- és onsegélyezd pénztarak
tagsaga, 2023. év végére elérte az 1 millio 124 ezer fot.
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6. abra: Az 6nkéntes nyugdijpénztarak, egészség- és onsegélyezd pénztarak taglétszaimanak alakulasa
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A kiegészit6 nyugdijintézményeket tekintve a lefedettség mellett masik lényeges kérdés,
hogy megfeleld szintii szolgaltatast nytjtanak-e az intézmények. Ez egy befizetéssel meghata-
rozott rendszerben, mint amilyen a magyar dnkéntes pénztari rendszer, alapvetden attol fiigg,
hogy kell6 id6ben elkezdik-e a megtakaritast, és mekkora 6sszeg érkezik az egyéni szamldra.
2022. év végén a nyugdijkorhatdrhoz kozelit, 60 éves vagy annal id6sebb 178 ezer tag egyéni
szamldjan atlagosan csaknem 2,5 milli6 Ft kiegészit6 nyugdijcéli megtakaritds volt. Egy ilyen
nagysagrendl megtakaritas id6skori jovedelemkiegészitésként, példaul egy 15 éves hatarozott
idejui jaradékszolgaltatast tekintve elég csekély, a havi 15 ezer forintot sem éri el, ami a tarsa-
dalombiztositasi 6regségi median nyugdijnak" kevesebb mint 10 szazaléka. Természetesen
nagy kiillonbségek vannak az egyes intézmények kozott, hiszen vannak olyan pénztarak, ahol
az id6sebb tagok szamldjan mar egy hosszabb tav, lényegesen nagyobb jaradék folyositdsara
is elegend6 megtakaritas felgytilt. Azonban ezek a pénztarak kisebb létszamuak, és ezeknél a
munkaltato is jelent6s szerepet vallal a tagok kiegészité nyugdijanak biztositasaban.

A hazai és nemzetkozi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy a hosszu tavii megtakaritasok
6sztonzésében jelentds szerepe van az allam altal nyujtott pénziigyi tdimogatasoknak. Ez
legtobb esetben valamilyen adokedvezmény, de van példa a befizetések utan adott kozvetlen
(normativ) pénziigyi tamogatasra is. A cseh 6nkéntes nyugdijpénztari rendszerben havi 300
CZK" befizetéstdl az allam a befizetett Osszeg mértékétdl fliggl kiegészitést ad. A kiegészi-
tés mértéke a minimalis befizetési értéknél 30 szazalék, azaz 90 CZK, majd havi 1000 CZK
befizetésnél éri el a maximalis értéket, 230 CZK-t. A fiatalabb korosztalyok elérése érdekében
Csehorszagban a jogalkotd 2016-t6l lehet6vé tette, hogy a sziil6k kiskoru gyermekiik szamara
is nyissanak onkéntes egyéni nyugdijszamlat, és az allami tdmogatast kihasznalva a sziillok
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egy része meg is teszi ezt.” Az egyéni nyugdij-elétakarékossag nemzetkozi 9sszevetésben
egyedinek mondhatd, normativ elemet is tartalmazé és mértékében is jelent6s allami tamo-
gatdsaval" Csehorszagban a kiegészit6 rendszer lefedettsége magas, ,,a teljes lakossdg mintegy
42%-a takarékoskodik az onkéntes pillérben, ez az aktiv korii lakossagra (20-64 évesekre) vetitve
tobb mint 71%-os penetrdciot jelent” (Vaskovi — Raduly, 2022). Magyarorszagon az 6nkéntes
pénztari befizetések utan adékedvezmény jar, a tagok a tagdijbefizetéseik 20 szdzalékat (de
legfeljebb 150 ezer forintot) a személyi jovedelemaddjukbodl kedvezményként a pénztari egyéni
szamlajukra visszakapjak. Elszomorito képet ad a lakossag altalanos pénziigyi ismereteirdl,
hogy a Szazadvég Alapitvany 2018. évi kutatasaban megkérdezettek koziil tobben valaszoltak,
hogy nem jar adokedvezmény az onkéntes nyugdijpénztari megtakaritdsra, mint akik szerint
jar ilyen kedvezmény® (Stefkovics, 2018). Az addpolitika bizonyos tarsadalmi csoportoknak
személyi jovedelemado kedvezményeket nyujt, ezaltal novekszik azoknak a szama, akik nem,
vagy nagyon alacsony dsszegben fizetnek szja-t, ide sorolhatok azok az egyéni vallalkozok is,
akik szintén nem fizetnek szja-t (pl. KATA-sok), és igy a pénztdri befizetések utdn sem tudnak
igénybe venni kedvezményt.

A hosszu tava megtakaritasok 6sztonzésében jelentds szerepe
van az allam altal nyujtott pénziigyi timogatasoknak.

A munkaltatoknak tovébbra is fontos szerepiik van az 6nkéntes pénztari szektorban, mint
ahogy a nemzetkdzi tapasztalatok szerint példaul a kiegészit6 nyugdijellatasoknal is Iényeges a
munkaltatok kozremikodése. A munkaltatdi onkéntes pénztari befizetések 2018-ig a kifizetett
munkabérhez képest kedvezdbben addztak, azonban 2019. janudr 1-jét6l ez a kiillonbség meg-
szlint, ezért a munkaltatok egy része nem, vagy csak kisebb mértékben nyujtott munkaltatoi
hozzajarulast a pénztartagsaggal rendelkez6 dolgozoknak. Ez a hatds mutatkozik meg az
onkéntes pénztari bevételek 2019. évi csdkkenésében. A munkaltatdi szerepvallalas kiilonosen
fontos lehet a fiatalabb korosztalyok pénztari aktivitasanak 6sztonzésében, mivel nekik altalaban
alacsonyabb a motivaciojuk - tekintettel az egyéb pénziigyi szitkségletekre - egy nyugdijcélu,
kifejezetten hosszu tavii megtakaritasi program elinditasara. A pénztarak legnagyobb szakmai
érdekképviseleti szerve, az OPOSZ' tobb forumon is kifejezte, hogy célszerlinek tartand a pénz-
tari befizetések adokedvezményének feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy az hatékonyabban
06sztonozze a leendo és jelenlegi tagokat belépésre, illetve magasabb tagdijfizetésre.”” Az MNB
2024. évi Biztositasi, pénztari, tokepiaci kockazati és fogyasztovédelmi jelentése kiemeli, hogy
a nyugdijpénztarak hossza tavii miikodéképességének fenntartasa érdekében reformra van
sziikség, amelynek egyik fontos célja, hogy olyan feltételrendszert alakitson ki, ami a fiatalabb
generaciok korében is megfelelé vonzer6t jelent a pénztari tagsagot illetéen.

A kiegészité nyugdijintézményeket tekintve a szolgaltatasok elterjedtségének novelése és a
szolgaltatasok megfelel$ szinvonalanak biztositasa talan eltéré mértékben, de szinte minden
orszagban kihivas. A lefedettség, vagyis a kiegészité nyugdij-megtakaritassal rendelkez6k
szamanak novelése érdekében tobb orszagban is bevezették az automatikus beléptetési rend-
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szert. A hozzank kozelebb 4llé orszagok koziil 2019-t6] kezdddéen Lengyelorszag vezette
be — a munkaltatok mérete szerint {itemezetten — a munkavallaléi tékeprogramot, amelynek
keretében a munkaltatok minden 18 és 55 éves kor kozotti munkavallalét automatikusan
beléptetnek a rendszerbe. A munkavallalé részvétele ugyanakkor 6nkéntes, nyilatkozhat
ugy, hogy kilép ebbdl a programbdl.’® A nemzetkozi pozitiv tapasztalatok alapjan az MNB
Versenyképességi program 330 pontban cimti kiadvanya is javasolja ,az alanyi jogt tagsagot a
kiegészit6 onkéntes nyugdijpénztarakban, amelyben az egyéni hozzajarulasokat foglalkoztatoi
és allami tdmogatasok egészitenék ki”. Az automatikus beléptetéssel a tagok egyéni eréfeszités
nélkiil is bekeriilnek a rendszerbe, és elkezdik a nyugdij-el6takarékossagot, mikozben a kilé-
pés lehetdsége okan megmarad a valasztasi lehetGségiik és az egyéni feleldsségiik."” Az alanyi
jogu tagsag jogszabalyi kereteinek megalkotasa 6nmagaban természetesen nem feltétlentil
garantalja a lefedettség lényeges nvekedését.” Egy ilyen Osszetett, a gazdasagi szereplok széles
korére hatassal levé program sikeressége sok tényezon mulik, és a bevezetése jelent6s szakmai
elokésziiletet és egyeztetéseket igényel.*!

A kiegészit6 nyugdij-megtakaritassal rendelkez6k szamanak
novelése érdekében tobb orszagban is bevezették az automa-
tikus beléptetési rendszert.

A nyugdijpénztarak esetében a vélaszthatd portfolios rendszer szabdlyozasa jelenleg is
teret ad a szolgaltatdsok fejlédésének. Az Opt. egy 2012. november 30-t6l hatalyos médosi-
tasa biztositja a céldatum portfolick mikodtetésének lehetdségét.? Egy 2016. januar 1-jét6l
hatalyos modositas pedig lehetvé teszi a valaszthat6 portfdlids rendszert mikodtetd pénztar
szamara, hogy biztositsa a tagoknak megtakaritasaik tobb, eltéré kockazati profila portfolio
kozotti megosztasat. Mindemellett specidlis befektetési stratégiaval mikodé (pl. f6ként ESG
befektetéseket tartalmazo) portfoliok is kialakithatok. Ezek a jogszabalyi lehetéségek megadjak
az alapot az intézményeknek, hogy a kockazatvallalasi hajlandosag és a pénziigyi tudatossag
minél szélesebb spektrumaban ki tudjak szolgalni az tigyfelek igényeit, és ezaltal vonzobba
tegyék az 6nkéntes nyugdijpénztari megtakaritast.

2024. szeptember végén jelentette be a kormany, hogy a gazdasag élénkitése céljabdl lehet6vé
teszik az onkéntes nyugdijpénztari tagok szamara, hogy a pénztari megtakaritasukat legfeljebb
3 alkalommal lakdscélra adomentesen felhasznalhassak 2025. janudr 1. és 2025. december 31.
kozott. A lakascélu felhasznalas lehet telek vasarlasanak, tovabba lakas vagy haz vésarlasanak,
épitésének finanszirozasa, otthonfelujitas, lakdscélu hitel rendszeres torlesztése, elé- vagy
végtorlesztése. A tagok legfeljebb a 2024. szeptember 30-i egyéni szimlaegyenlegiik mértékéig
vehetik ki erre a célra a megtakaritasukat. A pénztaraknak errél a kifizetésilehetdségrol 2024.
december 31-ig tdjékoztatot kell kiildeniitk minden tag szamara, amelyben meg kell adni a
felhasznalhat6 egyenleg nagysagat is. A kormany arra szamit, hogy ezzel az intézkedéssel
mintegy 300 milliard forint tobbletforrashoz jut az ingatlanpiac.

Az 6nkéntes nyugdijpénztarak vagyona 2024. junius 30-an 2 100 millidrd forint volt, ebb6l
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a fedezeti tartalék nagysaga 2 077 millidrd forint. A kormdny varakozasai szerint alakul6 la-
kascélu igénybevétel a 2024. junius 30-i fedezeti tartalék értékének 14 szazalékat jelenti. Az egy
tagra juto atlagegyenleg 2024. jinius 30-an 1 943 ezer forint. A tagok viselkedését nem lehet
el6re jelezni, nem ismert, hanyan és milyen mértékben fogjak igénybe venni a nyugdijpénztari
megtakaritdsukat lakdscélra. A jogszabalytervezet hatdsai a koncentracios folyamatot erdsithetik
a szektoron beliil.

Az MNB mar idézett Versenyképességi programja szerint a tarsadalom egészségi allapotanak
javitasa érdekében a jelentds mértékii egészségiigyi magankiadasokon beliil ,,szamottevéen
novelni kellene az intézményesitett csatornakon (egészségpénztarakon, egészségbiztositasokon)
keresztiil torténé raforditdsok aranyat” A dokumentum javasolja az alanyi jogu tagsagot az
egészségpénztarakban is, mivel ,az egészségpénztdri rendszer és a kiegészitd egészségbiztositdsok
stilydnak szamottevé boviilése a jelenleg is kifizetett egyéni kiaddsok hatékonysdginak érdemi
novelésével jarna”. Az egészségpénztarak 6nmaguk is igyekeznek fejleszteni szolgaltatasaikat,
hogy a tagok szamara a szolgaltatasok igénybevétele minél egyszer(ibb és kényelmesebb legyen
(pl. egészségpénztari kartya hasznalata). Az elmult évek eseményei (pl. COVID-jarvany) el6-
térbe helyezték a digitalizaciot a pénztari adminisztraciéban, megkonnyitve a tagok szamara is
az tigyintézést: 2023. marcius 1-jét6l példaul a pénztartag az egészségpénztari szolgaltatd altal
nyujtott szolgaltatas igénybevételét mar a szamla egyszer(i elektronikus masolatanak megkiil-
désével is igazolhatja a pénztarnak. Az intézmények és a jogalkotok egyiittes feladata lehet az
egészség- és onsegélyezd pénztari szolgaltatasokra vonatkozo rendelkezések tovabbi feliilvizs-
galata annak érdekében, hogy a tagok a jogszabalyban megfogalmazott célokkal dsszhangban
minél egyszertibben és minél szélesebb korben igénybe tudjak venni az egészség- és onsegélyez6d
pénztari termékeket.

Jol kiveheté trend az egészségpénztari szolgaltatasoknal a maganegészségiigyi szolgaltatasok
finanszirozasanak novekedése, mind az igénybevétel szamat, mind a kifizetett dsszegek nagy-
sagat tekintve. Ennek a szolgaltatastipusnak a nagysaga a 2012-2015 kozotti idészakban 10-11
millidrd forint koriil volt, 2019-ben 15 milliard forintra nétt, 2023-ban azonban ehhez képest
csaknem megduplazodott, 29 millidrd forintot tett ki.

Koncepcionalis kérdés lehet az egészségiigyben az allami és a
maganellatas egyiittmiikodésének fejlesztése a szolgaltatasok
minodségének, hozzaférhetoségének javitasa érdekében.

Az igénybevételek szama ennél a szolgaltatastipusnal a 2019. évi 444 ezerrdl 678 ezer
igénybevételre novekedett 2023-ra, ami 53 szazalékos valtozast jelent. Feltételezhetd, hogy az
allami egészségligyi ellatastol a maganegészségiigy felé forduld betegek szama novekedett az
utobbi években.” Koncepcionalis kérdés lehet az egészségiigyben az allami és a maganellatas
egyiittmiikodésének fejlesztése a szolgaltatasok mindségének, hozzaférhetdségének javitasa
érdekében, és a finanszirozas (vagy akdr a szolgaltatasszervezés) oldalan az egészségpénztarak
is bekapcsolddhatnak az egyiittmitikodésbe.
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Az dnkéntes pénztari térvény megalkotasa a rendszervaltas utani iddszak egyik
lényeges tarsadalompolitikai intézkedése volt. A jogszabaly kidolgozdasa és elfogadasa
idején Iényegében egyetértés volt a dontéshozdk és a gazdasagi szereplok kozott abban,
hogy az egyéni kiegészit nyugdij- és egészségcéli megtakaritas gondolatanak és gya-
korlatanak elterjesztése sziikséges és fontos ahhoz, hogy a szocidlis ellatorendszerek
hosszu tavon megfelel6 szinvonalon miikodhessenek. Az eltelt 30 évben a jogszabaly
sokat valtozott annak érdekében, hogy az intézmények reagalni tudjanak a kor kihi-
vasaira, fejleszthessék szolgdltatasaikat, és igy a tagok szdmara vonz6 megtakaritasi
terméket nyujthassanak. A pénztarak - mds hasonl6 célu megtakaritasi termékekkel
Osszehasonlitva is — koltséghatékony szolgaltatasokat nyujtanak tagjaiknak, és mind az
onkéntes nyugdijpénztarak, mind az egészség- és onsegélyezd pénztarak széles tarsadalmi
réteget érnek el. Ugyanakkor figyelembe véve a kornyezeti (tarsadalmi, demografiai)
kihivasokat, elengedhetetlen a pénztari miikodés kereteinek folyamatos feliilvizsgalata és
fejlesztése a dontéshozok és a gazdasagi szereplok egytittmikodésével. Nem csak a hazai
pénztari szektor néz szembe a sziikséges megujulas feladatéval. Tobb olyan orszagban is,
ahol jelentés hagyomdnya van a kiegészité nyugdijcélt megtakaritasoknak,* az utdbbi
években jelentds reformokat hajtottak végre vagy terveznek bevezetni annak érdekében,
hogy az intézmények hosszt tavu fenntarthatdsaga biztositott legyen, és megfeleld ellatast
nyujtsanak a tarsadalom minél tobb csoportja, minél tobb résztvevé szamara.

HIVATKOZASOK

160/1991. (X. 29.) OGY hatarozat a tarsadalombiztositdsi rendszer megujitasanak koncepci6jarol és a rovid tavi feladatokrol.

21991. évi LXXXVI. térvény a tarsasagi adorol, 1991. évi XC. torvény a maganszemélyek jovedelemaddjarol

* Act No. 42/1994 Coll. - State-Contributory Supplementary Pension Insurance Act

1, A rendszervdltdst kovetden a gyorsan felbomlé kordbbi nagyvdllalatok helyébe 1épé kisvdllalkozdsok képtelenek lettek
volna az akkori gazdasdgi helyzetben nyugdijrendszerek fenntartdsdra. Emellett az is lényeges, hogy a foglalkoztatéi
rendszerek nehezen kikiiszobilhetd hdtrdnya a munkdltatohoz kotottség, mdrpedig a rendszerviltdst kovetd években nem
lehetett mdr tobbé az egy munkahelynél letoltott teljes életpdlydban gondolkodni. E koriilményekre tekintettel sziiletett
az a dontés, hogy az ijonnan inditott valamennyi nyugdijrendszer egyéni lett.” (Szebelédi, 2010)

*Példdul A biztositdsi szektor 10 éves jov6képe 7 pontban, valamint a Biztositdsi, pénztari és tékepiaci kockdzati jelentés
c. 2018. évi kiadvanyokban

¢ Nyilt pénztdr: az a pénztdr, amely a lehetséges pénztartagok korét lényegében nem korldtozza. A zart pénztar: olyan
pénztar, amely munkahely vagy szakmai, érdekképviseleti, illetve mas, a pénztar alapitasakor mar meglévé szervezodési
elv alapjan a pénztar lehetséges tagjainak korét alapszabalydban meghatarozza.

7 Chapter 2: How best to involve employers in the provision of asset-backed pension arrangements

8 Biztositasi, pénztari és tékepiaci kockdzati jelentés, 2018

° Az életciklus-szemlélet jelentéségét kiemeli a Magyar Nemzeti Bank 12/2016. (XII.1.) szdmu ajdnldsa az 6nkéntes nyug-
dijpénztarak vdlaszthat6 portfélios rendszerének kialakitasarol, mikodtetésérol

10,Sem az egyének, sem a tdrsadalom nem késziilt fel a virhaté élettartam tovdabbi emelkedésére, a nyugdijban téltétt évek
anyagi biztonsdgdnak elézetes megteremtésére. Az egyéni megtakaritisokhoz kapcsolédé tudatos kockdzatvillalds a
pénziigyi ismeretek tovdbbi bévitését igényli.” (Kovacs, 2018)

112023. janudrjdban a KSH adata szerint 185 ezer Ft.
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122023. december 15-én a cseh korona arfolyama 15,58 Ft volt, igy az dllami kiegészitésre jogosité minimalis havi befi-
zetés nagysdga mintegy 4700 Ft. Az igénybe vehet6 dllami kiegészités mértéke forintban kifejezve havi 1400-3600 Ft
kozott alakulhat.

132019 végén példdul mar a tagsdg 5 szdzaléka, csaknem 61 ezer f6 18 éven aluli volt az OECD Reviews of Pension Systems:
Czech Republic kiadvany szerint.

Y, In international comparison, the overall tax advantage provided to an average earner in the Czech Republic is in the
upper range. For an average earner contributing 5% of wages between 20 and 65 years old, the overall tax advantage
represents 39% of the present value of contributions. ... Overall, the design of state support is unusual when compared to
other OECD countries. First, state support mixes direct contributions and tax deductions. Germany (Riester pensions)
is the only other OECD country with such a mix.” (OECD 2020)

' ,Amiaz objektivismereteket illeti, a kutatdsi eredmények arrél taniskodnak, hogy a magyar lakossag donté tobbsége a
kalonbozé megtakaritdsi formak koziil egyediil a lakdstakarék-pénztarak esetében van tisztdban azzal, hogy jar dllami
tamogatas a megtakaritdsokra (69,2 szazalék valaszolt igy az LTP-k esetében). ... az onkéntes nyugdijpénztarakban
tartott megtakaritdsok kapcsdn ... tobben voltak azok, akik szerint nem jir ilyen megtakaritdsra allami tdmogatas,
mint azok, akik szerint igen (igen 36,9, nem 37 szdzalék)”.

19 Onkéntes Pénztirak Orszagos Szdvetsége

17 Az OPOSZ a 2023. szeptember 19-i ,,Az szja-visszatérités korrekcidja hatékonyabban 8szténézhetné az dngondoskodast”,
valamint dtfogébban a 2023. oktéber 26-i ,,Javaslatcsomag az 6ngondoskodasért” cimi kozleményei ismertetik a szer-
vezet néhdny javaslatit a nyugdijcélu megtakaritasok 6sztonzése érdekében. Ezek kozott szerepel példdul az az 6tlet is,
hogy a befizetések utdn jaré adékedvezmény vagy annak egy része alakuljon at alanyi jogon jaré allami tdmogatdssd,
igy azok is megkaphatnak ezt az 6szt6nz6t, akik nem tudjik igénybe venni az szja-visszatéritést.

" Employee Capital Plans — oficjalny portal Pracowniczych Planéw Kapitatowych PPK (mojeppk.pl)

1 Az MNB 2022-ben megjelent Uj kézgazdasdgtan a fenntarthatésdgért cimi szakkdnyvének 10. fejezete (A gazdasig
finanszirozdsdnak uj és fenntarthaté formai: elényok és dilemmak) kiemeli az intézményi befektetdk, ezen belul
a nyugdijpénztarak, nyugdijalapok szerepét a gazdasag hosszt tavu finanszirozasaban. A fejezet bemutat néhany
nemzetkozi példat arra, hogy egyes orszdgokban milyen eszkzokkel 6sztonzik a fogyasztokat részvételre hosszu tava
megtakaritasi programokban. A fejezet kiemeli az automatikus beléptetést (opt-out lehetdséggel) mint a lefedettség
novelésének egy hatékony eszkozét.

2 Holtzer Péter kiemeli, hogy az automatikus beléptetési rendszer megvalodsitasanak sikerességében is kulcsfontossagu a
munkaltatok egyiittmtikodési készsége. Egy példan bemutatva , Erdemes egyébként kitérni a torok reform egyik eddigi
kudarcdra. A torvényelbkészités 2014-16-ban zajlott, ennek alapjdn 2017 elején indult el az iij rendszer. Az elsé tapasz-
talatok (és ezek még béven a torok gazdasdg és piacok idei évi teljes fejredlldsa eléttrél szarmaztak) azt mutattdk, hogy a
kilépési hdnyad (tehdt az automatikus beléptetés utdn mégis kilépSk ardnya) a sikeres reformok alacsony, 5-10 szdzalékos
adatdval ellentétben meghaladta a 40 szdzalékot is. Ennek szdmos oka lehet (dltaldnos bizalmatlansdg, szabdlyozdsi
hibdk), de az egyik biztosan az, hogy a munkdltaté végiil nem fizet kitelez6en hozzdjdruldst. A nagy torék munkdltatéi
csoportok, holdingok hiresen meghatdrozéak a gazdasdgi-politikai kozegben, és a torvényelSkészités nem bizonyult
elég erésnek ahhoz, hogy kételezze Sket 2-3 szdzalékos kiegészité hozzdjdruldsra. Igy pedig a munkavdllalé szdmdra is
kevésbé vonzé a befizetés (csak egy nem till magas dllami jévdirdst kapna a netté bérlemondds ellenében”. (Holtzer 2018)

' Az automatikus beléptetést bevezeté orszagok tapasztalatait elemzi példaul az OECD Financial Markets, Insurance
and Pensions - Inclusiveness and Finance c. 2019-es kiadvadnya és az Eur6pai Bizottsdg megbizasabol az LE Europe
altal készitett Best practices and performance of auto-enrolment mechanisms for pension savings c. 2021-es jelentés.

22 A pénztar a vilaszthat6 portfélios rendszer szabalyzatdban olyan portfoliét is kialakithat, amelynek eszkozosszetétele
a szabdlyzatban el6re meghatdrozott idépontokban, illetve idé elteltével a portfoli6 befektetési politikajaban megha-
tarozottak szerint valtozik.

#Dr. Sinko Eszter egészségiigyi kozgazdasz tobb eléaddsdban is ismertette a kozelldtds problémait, ami miatt a betegek
a kozegészségiigy helyett inkabb a magdnegészségiigy felé fordulnak (Sinko, 2022). A maganellatasok fokozottabb
igénybevételét az OECD Magyarorszag: Egészségiigyi orszagprofil 2023 kiadvanya is bemutatja: ,,2021-ben Magyar-
orszdg Osszes egészségiigyi kiaddsdnak 25%-dt tette ki a zsebbdl fizetett kozvetlen lakossdgi hozzdjdruldsok mértéke,
ami jéval meghaladja a 15%-o0s unids dtlagot. ... Magyarorszdgon a zsebbdl fizetett kozvetlen lakossdgi hozzdjdrulds
mdsik jelentds része (24%) a jarébeteg-elldtdsra irdnyul, ami a magdnegészségiigyi szolgdltatdsok fokozott igénybevételét
tiikrozi”. (OECD 2023)

24 Ide sorolhaté az Egyesiilt Kiralysdg kiegészitd nyugdijrendszerének reformja, amelynek keretében 2012 és 2018 kozott
fokozatosan bevezették az automatikus beléptetést, a holland kiegészité nyugdijrendszer atalakitdsa 2023-t6l, valamint
Irorszagban az automatikus beléptetés bevezetése a tervek szerint 2025-t81. Az Egyesiilt Kiralysig nyugdijreformjanak
tapasztalatait bemutatja Mirza-Davies és Zaidi 2023 decemberében publikalt jelentése, a holland nyugdijintézmények
atalakitdsarodl a Citibank jelentetett meg egy 6sszefoglalét 2023-ban, a bevezetendd ir nyugdijreformrol Maguire 2024-
ben megjelent cikke ad attekintést.
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